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RESUMO

A presente monografia trata de pesquisa sobre a condicao juridica dos refugiados,
sob a 6tica do Direito Brasileiro e do Direito Internacional, em que pese os direitos e
deveres desses refugiados e as questdes pertinentes a protecdo e legalizacao dos
mesmos.

A partir da lei 9.474 de 22 de julho de 1997 é integrado efetivamente no ordenamento
juridico a Convencéo de 1951 e o protocolo de 1967. Assim foi estabelecido no Brasil
critérios proprios para a concessao do status de refugiados. Mas sera que a situacdo
juridica dessas pessoas esta sendo respeitada e regularizada? Portanto, para que
essa situacao seja bem clara é necessario aprofundar no Direito Internacional dos
Refugiados. Destaca-se também os institutos de protecdo dessas pessoas, COMo 0S
Direitos Humanos, o ACNUR, o CONARE, as Caritas Arquidiocesanas e a Policia
Federal. Apresenta-se 0 conceito e a evolucao histdrica no cenario internacional e no
Brasil. As dificuldades vividas por essas pessoas no pais. A atuacdo dos 6rgaos de
protecdo aos refugiados no Brasil. Os apatridas. E por fim a protecéo juridica na Nova
Lei de Migracdo — Lei 13.445/2017.

Palavras — chave: Direitos Humanos, CONARE, ACNUR, Refugiados no Brasil.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACNUR Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
CONARE Comité Nacional para Refugiados

CF/88 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
CNig Conselho Nacional de Imigracéo

IMDH Instituto de Migragdes e Direitos Humanos

OIR Organizacéao Internacional para os Refugiados

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

DI Direito Internacional

DIDH Direito Internacional dos Direitos Humanos

DIR Direito Internacional dos Refugiados
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INTRODUCAO

O tema refugiado € um fenbmeno muito visto atualmente, e assim sendo, j& afeta uma

grande parcela da populagéo no mundo.

Segundo o ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados),
vivemos em um mundo com a pior crise humanitaria da historia, onde 1 em cada 74 pessoas

no mundo foi forcada a se deslocar.

Porém, o proprio conceito de refugiado é desconhecido e o caminho para conseguir 0
status de refugiado € demorado e cheio de dificuldades, tendo em vista a urgéncia dessas

pessoas em conseguirem ser inseridas em uma nova sociedade.

Sendo assim, faz se necessarias mais medidas de protecao, e que seja assegurado
mais agilidade na concesséao de pedidos de refugio, a fim de minimizar os impactos nas areas

politicas, econdmicas e social.

No final do ano passado, 108,4 milh6es de pessoas foram obrigadas a deixar seus
lares. Dentre esses numeros, 35,3 milhdes séo refugiados, e embora esses indices tenham
sidos os mais altos de todos os tempos, o tema é pouco divulgado pelas redes sociais e

pelas midias, e quando é abordado, € de maneira sucinta e superficial.

Muitos tem deixado seu pais por motivos de perseguicao, guerras, violacao de direitos
humanos, violéncia, desastres naturais ou eventos que perturbaram gravemente a ordem

publica, e podem encontrar em outros paises uma oportunidade de conseguir uma vida nova.

No Brasil, nos ultimos anos, houve um grande aumento de migracdes e pedidos de

refagio, contudo o assunto ainda € pouco abordado pela comunidade juridica brasileira.

Diante desse panorama, um medo ainda ronda os refugiados, que é o de nao
conseguirem serem protegidos pela lei internacional, exposta na convencéo de 1951, pela
Lei 9474/97.

Desta maneira, certo é responder como € feita a legalizacéo dos refugiados, quais sao
os direitos dos refugiados a luz dos Direitos Humanos, quais as implicacfes sociais e
politicas para o Brasil e como é aplicada a protecdo a essas pessoas no ordenamento juridico

brasileiro?

Sendo assim, essa monografia objetiva expor a evolugéo histérica do Instituto do

Reflgio, seu conceito e sua abrangéncia no cenario nacional e internacional, fundamentando
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os direitos do refugiado no Brasil, com enfoque na protecdo do ser humano, no que diz
respeito aos Direitos Humanos, o caminho para a obtencdo do Status de refugiado, as
guestdes pertinentes a legalizacdo e a atuacdo dos 6rgaos para a concretizacao da protecao
ao refugiado.

Em relacdo a metodologia utiliza-se o método de abordagem dedutivo, analisando as
leis, tanto nacionais, quanto internacionais, e se estdo sendo aplicadas para garantir a
protecdo dos refugiados dentro do direito internacional, e sendo a natureza da pesquisa
primordialmente qualitativa a técnica bibliografica, com base nas leis, doutrina e

jurisprudéncia.

No primeiro capitulo apresentam-se o0 conceito, a evolugao histérica dos refugiados,
sob a perspectiva do Direito Internacional, os refugiados no Brasil, e por fim a questdo dos
refugiados “SUR PLACE” e os Apatridas.

Ja no segundo capitulo retrata sobre as dificuldades pertinentes a legalizacdo dos
refugiados, o processo de concessdo do status de refugiado, o papel dos oOrgaos de
acolhimento e protecdo, as decisdes de reconhecimento e negativa, e os direitos e deveres

dos refugiados na nacéo acolhedora.

Em por fim, em seu capitulo terceiro temos a abordagem quanto as questbes

pertinentes a protecéo aos refugiados e como a legislacao brasileira atua nessa protecao.

Destaca-se também, dentro do contexto internacional, a protecao ao refugiado que se
baseia na constituicéo federal de 1988, no Estatuto do Refugiado — Lei 9474/1997, expondo
o papel do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados — ACNUR e do Comité
Nacional para Refugiados — CONARE, 6rgdos que atuam na regularizacéo dos refugiados,

e também na garantia de seus direitos e no cumprimento de seus deveres.

Essa pesquisa expfe ainda a intencéo de verificar como esta a real situacdo dos
refugiados quanto a regularizacdo dos documentos pessoais, e responder como no Brasil

acontece a protecao Internacional do refugiado.
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CAPITULO 1 - DO SER REFUGIADO

Refugiados sédo aquelas pessoas que fogem de seu pais por um motivo de forca maior,

definido pela ACNUR como fundado temor.

A principio, cabe salientar que néo existe uma data especifica acerca do surgimento
do termo Refugiado, ndo obstante para os fins deste trabalho ndo sera buscada uma “origem

histérica”, pois se entende que tal esforco é ndo apenas impossivel como infrutifero.

Lembrando que ndo basta meramente ser reconhecido como refugiado para ser
declarado um refugiado, € preciso realmente estar na condi¢do de reflugio para que seja tido

como um refugiado.

1.1 CONCEITO

Segundo o paragrafo 2 do artigo 1 (A) da Convencao de 1951, o termo “Refugiado”
aplica-se a qualquer pessoa que:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951

e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social

ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nédo pode

ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se

nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual

em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.

O ponto mais importante da definicdo de refugiado esta na expressao “fundado temor”,
gue segundo a Convencao de 1951 € o quesito principal a ser levado em consideracéo para

a qualificacéo de refugiado.

Assim sendo, as violacdes aos Direitos Humanos por meio de conflitos, limpezas
étnicas, perseguicdes, guerras, crises econémicas, eventos naturais que dificultam a vida,
como falta de agua e alimentos, entre outros motivos, séo alguns dos fundados temores que

levam uma pessoa a fugir de seu pais.

Ao estabelecer o conceito de refugiado, o Direito Internacional colocou apenas o que
diz a Convencédo de Genebra de 1912. Toda pessoa poderia reivindicar esse direito,
conforme conceitua BARBOSA E HORA (2007, p.22):
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(...)Nos termos do Direito Internacional a defini¢géo de refugiado tem um sentido muito
mais especifico. O conceito foi cunhado pela Convencéo de 51, determinando que se
aplicasse a toda pessoa que, devido a fundados temores de ser perseguido por
motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, encontra-se
fora de seu pais de nacionalidade e que ndo pode ou em virtude desse temor, ndo
quer valer da protecdo desse pais(...)

O ACNUR - Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiado instituiu, em 1979,
para direcionar os governos, criou um manual que se refere a procedimentos critérios para
aplicacdo do Estatuto dos Refugiados. Em seu artigo 1°, a referida Convencao definiu o
termo refugiado como sendo toda a pessoa que se encontra fora de seu pais por temores de
perseguicdo por diversas situagdes, entre elas raga, religido, nacionalidade, vinculado a um

grupo social ou politico, impossibilitando seu retorno:

(...)Definicdo do termo "refugiado”: 81. Para os fins da presente Convencgéo, o termo
"refugiado” se aplicard a qualquer pessoa: c) Que, em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade
e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de
tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
[Convencao de Genebra de 1951, art. 1°, letra “c”](...)

Ainda nos paragrafos 195 e 196 do Manual de Procedimentos e critérios a aplicar para
determinar a condicdo de refugiado, o ACNUR trata dos principios e métodos para a
comprovacao da condicdo de refugiado, de acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo

de 1967, senédo vejamos:

195. Os fatos relevantes para a andlise de cada caso dev em ser fornecidos, em
primeiro lugar, pelo préprio solicitante. Incumbira, entdo, a pessoa competente para
a determinagdo da sua condicdo (o examinador) apreciar a validade de qualquer
elemento de prova e a credibilidade de suas declaracdes.
196. Constitui um principio geral de direito que o 6nus da prova compete a pessoa
que submete um pedido. Contudo, é possivel que um solicitante ndo consiga ser
capaz de fundamentar as suas declara¢gdes em provas documentais ou outros meios.
Casos em que o solicitante conseguira fornecer elementos de prova para todas as
suas declaragfes serdo mais a excec¢do do que a regra. Na maioria dos casos, apos
fugir de uma perseguicdo, uma pessoa chega apenas com o indispensavel e, muito
frequentemente, sem documentos pessoais. Desse modo, apesar de, a principio,
solicitante deter o 6nus da prova, o dever de certificar e avaliar todos os fatos
relevantes é repartido entre ele e o examinador. De fato, em alguns casos, cabera ao
examinador a utilizacdo de todos os meios disponiveis para a producdo dos
elementos de prova necessérios a instru¢éo do pedido. No entanto, nem sempre essa
investigagdo independente tera sucesso e podem existir declara¢des que ndo sejam
susceptiveis de prova. Em tais casos, se a declaracéo do requerente parecer crivel,
devera ser concedido ao solicitante o beneficio da duvida, a menos que existam boas
razdes para pensar o0 contrario.

Importante destacar que o refugiado tem o direito de ndo ser devolvido ao pais em
gue sua vida ou liberdade esteja sendo ameacada. Tal direito constitui um principio geral do

direito interacional de protecdo dos refugiados e dos direitos humanos, principio do non-
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refoulement (n&o devolugéo), devendo, portanto, ser reconhecido como um principio do jus

cogens, o qual esta consagrado no artigo 33, n. 1 da Convencéo de 1951 (SOARES,2011).

No Brasil, com a Lei n°® 94774/97, o conceito de refugiado da Convencao de 1951 foi
ampliado para também ser considerada a grave e generalizada violagédo de direitos humanos
surgida a partir da Declaracao de Cartagena de 1984. (ALMEIDA, 2001. p. 165)

Prevé o inciso Ill do artigo 1° da Lei n° 9474 de 22 de julho de 1997 que: “sera
reconhecido como refugiado todo individuo que devido a grave e generalizada violagédo de
direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em
outro pais. ” (BRASIL, 1997).

1.2 EVOLUCAO HISTORICA

Desde os primoérdios do desenvolvimento humano pode se observar um crescente
deslocamento dos grupos populacionais, que migravam de localidade em localidade, em

busca de melhores condi¢cGes de vida.

No Egito antigo ja se era possivel falar da existéncia de refugiados, mas é somente a

parir do século XV gue os refugiados comecam a ser mais percebidos pelo mundo.

“an

E da Grécia antiga a origem da palavra “asilo”, que surge da juncdo da particula “a”,
gue para o0s gregos denotava negacdo, com a palavra asylao, cujo sentido seria 0 mesmo
de retirar ou extrair, assim a palavra grega asylon significava a protecdo as pessoas que
procuravam abrigo em outras cidades por quaisquer motivos, dentre eles a perseguicao
(ANDRADE, 2001 apud PEREIRA, 2009).

Ainda no contexto da Grécia Antiga, a nocao de asilo, citada anteriormente, ja era
utilizada como um direito concedido pelos governos das cidades-estados as pessoas sob
perseguicdo. Havia locais designados para o abrigo e protecdo destas pessoas, sendo
principalmente templos religiosos, ambientes sagrados ou moradias de governantes
(PEREIRA, 2009).

No medievo, com a decadéncia do Império Romano, o Direito Romano também sofreu
declinio. A legislacdo na Idade Média passou a ser intrinsecamente ligada a religido catélica

apostolica romana que sofria forte internacionalizag&o, desta forma o direito de asilo, isto €,



14

a busca por protecao por perseguicdes, passou a ser vinculado as construcdes religiosas,
como mosteiros, conventos e igrejas (ARAUJO; ALMEIDA, 2001).

Nesta época, os representantes religiosos quem decidiriam a quem conceder o asilo,
pois o dominio da igreja catdlica permitia que ela detivesse um poder determinante sobre os
individuos sob perseguicao.

O modelo de politica atrelada a religido na ldade Média, sofreu inUmeras
reestruturacdes e por fim ndo se consolidou com a chegada da Idade Moderna. O dominio
sobre o tema das pessoas em deslocamento forgado retornou para as maos do Estado, com
a laicizacao do Estado.

A nocdao internacionalizada de refugio surgiu apdés os acontecimentos mundiais do
inicio do século XX, onde houve uma grande demanda, devido a violéncia que atingiu grande
parte do mundo, e gerou enormes fluxos de migrantes e refugiados, surgindo a necessidade

de lidar com este fendbmeno de massa ao nivel da politica intencional:

A Primeira Guerra Mundial e a Revolucdo Russa forcaram milh8es de pessoas a se
deslocarem como refugiados, ou por compulsorias “trocas de populagdo” entre
Estados, que equivaliam a mesma coisa. Um total de 1,3 milhdo de gregos foi
repatriado para a Grécia, sobretudo da Turquia; 400 mil turcos foram decantados no
Estado que os reclamava; cerca de 200 mil bulgaros passaram para o diminuido
territério que tinha o seu nome nacional; enquanto 1,5 ou talvez 2 milhfes de
nacionais russos, fugindo da Revolugdo Russa ou no lado perdedor da Guerra Civil
russa, se viram sem patria. Foi sobretudo para estes, mais do que para os 300 mil
arménios que fugiam do genocidio, que se inventou um novo documento para aqueles
que, num mundo cada vez mais burocratizado, ndo tinham existéncia burocratica em
gualquer Estado: o chamado passaporte Nansen da Liga das Nacgfes [...] Numa
estimativa por cima, os anos 1914-22 geraram entre 4 e 5 milhdes de refugiados.
(HOBSBAWN, 1995, p. 57-58)

E importante ressaltar que até antes da Primeira Guerra Mundial a questdo dos
refugiados ndo era uma preocupacao no ambito internacional, até porque essas pessoas
eram bem acolhidas pelos Estados, que visavam aproveitar a mao-de-obra e aumentar a
produtividade do pais. Porém apds a Primeira Guerra Mundial, da queda do Império Romano
e da Revolucdo Russa, a preocupacdo com os refugiados tornou-se iminente para a

comunidade internacional.
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O comeco da assisténcia internacional aos refugiados deu-se em 1921 através da
primeira organizagao para a protegéo de refugiados denominada de Alto Comissariado para
Refugiados Russos, que atuou até 1931.

Esta organizagao foi resultado de um trabalho conjunto do Comité Internacional da
Cruz Vermelha e da Liga das Nacdes e teve 0 objetivo de prestar assisténcia aos milhdes de
russos refugiados em virtude da Revolucdo Russa e/ou Guerra Civil russa (BARICHELLO;
DE ARAUJO, 2015).

Neste momento, no entanto, os direitos dos Refugiados ndo gozavam de uma
oficialidade internacional e o problema tomou proporgdes ainda maiores por todo o mundo.

Assim, o aumento do numero de refugiados, pelas questdes expostas alhures,
comecou a ameacar a seguranca interna dos Estados que receberam essas pessoas, e
dessa forma foi preciso criar uma protecgéo internacional efetiva no periodo pos-guerra, afim
de que cada caso novo fosse tratado de forma digna e com uma solucdo permanente. Foi
entdo que no ano de 1945, foi criada, em carater temporario, a Administracdo das Nacdes
Unidas para Socorro e Reconstrucdo (UNRRA) com o objetivo de repatriar os refugiados pés

Segunda Guerra Mundial.

Em 1948, com a primordial funcdo de repatriacdo dos refugiados, a UNRRA foi
substituida pela Organizacdo Internacional dos Refugiados (OIR), mas tendo em vista 0s
refugiados que n&o podiam ser repatriados, a OIR foi mais eficaz no reassentamento dessas

pessoas.

A OIR foi sucedida em 1949, pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR), que visa assegurar a protecao internacional e solu¢des duraveis para

os refugiados.

Apoés a Segunda Guerra Mundial a ONU, com o intuito de regular a situacgéo juridica

dos refugiados, elaborou a Convencédo de Genebra de 1951 e do Protocolo de 1967.

No Brasil, com a Lei n°® 9.474/97, o conceito de refugiado da Convencdo de
1951 foi ampliado para também ser considerada a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos surgida a partir da Declaracdo de Cartagena de 1984. (ALMEIDA,
2001,p.165).
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Essa lei brasileira reconhece como refugiado todo individuo que devido a grave e
generalizada violacédo de direitos humanos, for forcado a deixar seu pais de nacionalidade
para se refugiar em outro Estado.

1.3 REFUGIADOS NO BRASIL

No Brasil, a Lei n. 9.474 de 22 de julho de 1997, foi o marco legal que definiu
mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951.

Importante salientar que a referida lei abrange tanto as motivagfes classicas de
refagio (como as relativas da Convencdo de Genebra de 1951), quanto as motivacdes

ampliadas estabelecidas em Cartagena.

No artigo 1°, inciso Il da Lei 9.474/97, é exposto a positivacdo dessa abrangéncia ao
reconhecer que refugiado é toda pessoa que “devido a grave e generalizada violagéo de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais” (BRASIL, 1997).

Esta € uma lei inovadora que promoveu um grande avango ao permitir que fosse
instituido um Orgéo colegiado (CONARE) para analisar e julgar os processos de reflgio no

Brasil.

O CONARE é um Orgao de deliberaco coletiva, que atua no contexto da Seguranca

Publica e do Ministério da Justica.

Uma vez que chegam ao Brasil, as pessoas que se encontram fora de seu pais de
origem devido a fundados temores de perseguicao relacionados a questdes de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinido politica e ndo podem
ou nao querem valer-se da protecdo de seu pais (inciso | do art. 1°), podem requerer o

reconhecimento como refugiados no territorio brasileiro.

Aqueles que solicitaram refagio no Brasil, e ainda ndo obtiveram o reconhecimento da
condicdo de refugiado pelo CONARE, estardo em situacdo migratéria regular em toda a
extensdo do territdério nacional, e sendo assim, receberdo o Documento Provisério de
Registro Nacional Migratério, um comprovante de protocolo que tem validade de 1 ano e

pode ser prorrogado por igual periodo, enquanto durar os tramites com a papelada para a
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concesséao de Refugio no Brasil. Com este Documento € possivel obter CPF (Cadastro de
Pessoas Fisicas) e também a CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social), de forma
digital, e assim essas pessoas podem ter acesso a moradia, saude, educacéo, inclusao no
mercado de trabalho, dentre outros.

Segundo o Ministério da Justica, os processos de solicitacdo de reflgio tém
expectativa de julgamento em cerca de um ano. A depender da complexidade, podera
tramitar em mais ou menos tempo. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

Tem-se ainda, com inspiracdo na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que
a "familia é a unidade de grupo natural e fundamental da sociedade e tem direito a ser
protegida pela sociedade e pelo Estado”, este principio assegura que a unidade da familia
do refugiado seja mantida, concedendo também o estatuto de refugiado aos seus familiares

dependentes.

Ainda segundo a unidade familiar, a Lei n. 13.445/17, expde que pode se requerer
visto temporario para reuniao familiar, onde o refugiado possa trazer sua familia para viver
em unidade familiar no Brasil. A concessao do visto e da autorizacdo de residéncia para
reunido familiar foram regulamentadas pela Portaria Interministerial MJISP/MRE n°® 12, de 13
de junho de 2018.

Ademais, ainda que um familiar do refugiado nédo tenha contra si um fator de fundado
temor de perseguicao, de acordo com o art. 1° da Lei n°® 9.474, de 1997, todavia os efeitos
da condicao de refugiado poderéo ser estendidos a esses familiares, desde que cumpram
0s requisitos do art. 2° da Lei n°® 9.474, de 1997, e da Resolucdo Normativa do CONARE n°
27, de 30 de outubro de 2018.

Por fim, o Brasil, a partir de seus marcos legais, tem avancado significativamente na
facilitacdo do reconhecimento da autorizacdo de residéncia e registro para migrantes e
refugiados, conferindo visibilidade e transparéncia para o fortalecimento da politica
humanitaria brasileira no campo migratorio. Porém, as fronteiras da inclusdo social e das
medidas politicas para insercédo e garantia de acesso a direitos dos migrantes e refugiados,

ainda precisam ser cruzadas no Brasil e também carecem de avan¢os nha mesma proporgao.
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1.4 REFUGIADOS “SUR PLACE”

O termo refugiado “sur Place”, refere-se aguelas pessoas que a principio ndo sairam
ilegalmente de seu pais de origem por motivos de fundado temor de perseguicdo, mas que
devido a circunstancias surgidas em seu pais, enquanto estavam afastados, tenha-se o
receio fundado de perseguicdo por alguma das razoes descritas na convencao de Genebra
de 1951.

Em outras palavras, refugiado “sur Place” refere-se a um individuo que decidiu solicitar
refugio apds viver por um periodo no exterior, e que se torna refugiado posteriormente,
devido a alguma situacdo que o impeca de voltar ao seu pais de nacionalidade. Como por
exemplo, Diplomatas e outros funcionarios em servico em outros paises, estudantes,
trabalhadores migrantes, e outros individuos que solicitaram o reconhecimento da condicéo
de refugiado durante a sua residéncia fora de seu pais de nacionalidade, e foram

reconhecidos como refugiados.

Mas ha ainda aquelas pessoas que por se associarem a refugiados ja reconhecidos,
e/ou por acdes pessoais que expressem opinides politicas no pais de residéncia, poderao
ter o beneficio do reconhecimento de refugiado. Porém, para que isso se torne efetivo &
necessario que essas acdes sejam analisadas prudentemente, e de forma ainda a se
averiguar se sao suficientes para que sejam justificadas como fundado temor de
perseguicdo. Se assim for, a legislacdo brasileira protege essas pessoas e 0 instituto do

refagio no brasil pode ser reconhecido a esses individuos.

1.5 APATRIDAS

No Brasil, de acordo com a Lei 13.445/17, do Decreto 9.199/17 e da Portaria
Interministerial MJ/MESP n° 05, de 27 de fevereiro de 2018, apatrida é a “pessoa que nao
seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislacao, nos termos
da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto

4.246/2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro”.

A convencéo de Genebra de 1951 e a Lei n. 9474/97, expdem a diferenca entre
apatrida e refugiado, pois, nem todo apatrida pode ser considerado um refugiado, mas para

ter protecdo atraves do Instituto do reflgio, o apatrida precisa estar fora do pais onde teve


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9199.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4246.htm
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sua ultima residéncia habitual (pois apatrida ndo possui nacionalidade), e ndo pode ou néo
quer voltar a esse pais por motivo de fundado temor de perseguicdo por causa de raca,
nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a um determinado grupo social, nos

termos do préprio inciso | do art. 1° da Lei n® 9.474, de 1997.

Por diversos motivos um pais pode nao reconhecer a nacionalidade de um individuo.
O Estado brasileiro reconhece a condicdo das pessoas em apatridia, e por fim, pode
conceder a chance de obter a nacionalidade brasileira, segundo o que diz a Lei de Migracéo
n. 13.445/2017:

Art. 26. Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida,
consolidado em processo simplificado de naturalizacéo.

Dessa forma, o processo simplificado tera inicio tdo logo seja reconhecida a situacao
de apatrida e servira para verificar se o solicitante € nacional de algum pais (Art. 26, 81 e
85):

§ 1° O processo de que trata o caput sera iniciado tédo logo seja reconhecida a
situacao de apatridia.

§ 5° O processo de reconhecimento da condicdo de apétrida tem como objetivo
verificar se o solicitante é considerado nacional pela legislagdo de algum Estado e
podera considerar informac¢fes, documentos e declara¢Bes prestadas pelo préprio
solicitante e por 6rgdos e organismos nacionais e internacionais.

E apos reconhecida a condicdo de apatrida o solicitante sera consultado sobre o
desejo de adquirir a nacionalidade brasileira, onde ele pode escolher pela naturalizacdo, mas
caso contrario, tera a autorizacdo de residéncia outorgada em carater definitivo (Art. 26, 86
ao e 88):

§ 6° Reconhecida a condi¢éo de apatrida, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 1°,
o solicitante serd consultado sobre o desejo de adquirir a nacionalidade brasileira.

§ 7° Caso o apétrida opte pela naturalizacéo, a decisédo sobre o reconhecimento sera
encaminhada ao 6rgdo competente do Poder Executivo para publicacdo dos atos
necessarios a efetivagdo da naturalizacdo no prazo de 30 (trinta) dias, observado o
art. 65.

§ 8° O apatrida reconhecido que ndo opte pela naturalizacdo imediata terd a
autorizacéo de residéncia outorgada em carater definitivo.

Também é possivel que ndo se reconheca a condicdo de apétrida, assim cabera

recurso contra decisao negativa (Art. 26, 89):
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§ 9° Cabera recurso contra decisdo negativa de reconhecimento da condi¢do de
apéatrida.

Importante frisar que mesmo que haja denegacéo do reconhecimento da condicao de
apatrida, é vedada a devolucao do individuo para pais onde sua vida, integridade pessoal ou
liberdade estejam em risco. E ainda ha o direito de reunido familiar quando reconhecido a
condicdo de apatrida (Art. 26, 810 e 811):

8 10. Subsistindo a denegacéo do reconhecimento da condicdo de apatrida, € vedada
a devolucgédo do individuo para pais onde sua vida, integridade pessoal ou liberdade
estejam em risco.

8 11. Sera reconhecido o direito de reunido familiar a partir do reconhecimento da
condicdo de apatrida.

Ainda, existem clausulas que implicam na perda da protec&o conferida por esta Lei
(Art. 26, 812), sendo elas:

§ 12. Implica perda da protecao conferida por esta Lei:
| - arendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condicao de apatrida; ou

Il - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do reconhecimento,
teriam ensejado decisdo negativa.

Em 2010, foi realizado em Brasilia/BR, pelo Ministério da justica e pelo ACNUR, o
Encontro Internacional sobre Protecdo de Refugiados, Apatridas e Movimentos Migratorios
Mistos nas Américas, que contou com a participacdo de 20 paises do continente americano.
Eles discutiram sobre 0s acontecimentos referentes ao deslocamento forcado nas Ameéricas,
com dados atualizados sobre a situacdo dos Apatridas, refugiados e dos fluxos migratérios

pelo continente.

Nesse evento 18 paises assinaram a Declaracao de Brasilia, que tem como principal
intencdo a ampliacdo do marco de protecdo a refugiados e apatridas, permitindo que o
principio da nao-devolucdo (non-fefoulement) seja efetivamente respeitado e cumprido,
abrangendo principalmente a néo rejeicdo nas fronteiras e a despenalizacdo de entradas

consideradas ilegais de estrangeiros nesses paises.

E por fim, o ACNUR tem tido um importante papel na prevencdo de que as pessoas

se tornem apatridas, prestando consultorias juridicas aos governos para que suas leis
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estejam sendo eficazes e em conformidade com as diretrizes internacionais, incluindo o

estabelecido na Convencéo de 1961 sobre a Redug&o da Apatridia.

O ACNUR tem dado orientacbes para que haja também um fortalecimento dos
sistemas de registro civil, promovendo campanhas sobre a importancia de que a populacéo
seja documentada, e ainda consolida treinamentos e consultoria técnica para as autoridades,
a fim de que as decisdes referentes a nacionalidade sejam feitas sem discriminacdo e em

concordancia com os modelos internacionais de direitos humanos.

Em parceria com ONGs e outros parceiros da ONU, os apatridas podem ter acesso a

educacdo, emprego, saude e outros direitos basicos.

A protecédo aos apatridas pelo ACNUR, € uma garantia de que essas pessoas poderao

ter seus direitos humanos basicos resguardados enquanto ndo adquirem uma nacionalidade.
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CAPITULO 2 — DA LEGALIZACAO DOS REFUGIADOS

Na Convencédo de 1951 é apresentado o conceito de refugiado e estipula as tratativas
que serdo dispensadas a essas pessoas. Porém, a Convencdo nao relata qual o
procedimento que deve ser adotado pelos paises para o reconhecimento da condi¢cao de
refugiado. Sendo assim, cada pais pode estabelecer quais critérios vai adotar para

estabelecer tal condicao, isto de acordo com sua estrutura administrativa e constitucional.

No decorrer deste capitulo sera mostrado os procedimentos a serem adotados para
ter o status de refugiado no Brasil, prezando pelos principios da legislacéo brasileira, que

adota os critérios recomendados pelo ACNUR. Como exp&e Juan Carlos Murillo Gonzéles:

O Instituto da protecao internacional de refugiados possui natureza humanitaria e ndo
deve ser um simples instrumento da politica exterior, da politica migratdria, nem da
politica criminal de um Estado. Seu alcance deve refletir um processo justo, eficiente,
rigoroso e técnico de reconhecimento, ou ndo, da condicdo de refugiado. As
disposi¢cBes essenciais da Lei brasileira garantem esse procedimento e séo
compativeis com o parametro internacional de protecao de refugiados e refugiadas,
inaugurado pela Convencédo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e ampliado
pelo seu Protocolo de 1967. (GONZALEZ, Juan Carlos Murillo, BARRETO, Luiz Paulo
Teles Ferreira. Refugio no Brasil: a protecéo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p.56)

Na nacao brasileira os refugiados podem ser acolhidos de duas formas: quando o
governo brasileiro reconhece a condicao de refugiado, e figura como primeiro pais acolhedor;
e podem ser acolhidos também por vias do reassentamento, ou seja, refugiados que ja sao

reconhecidos como tais por outros paises ou pelo ACNUR.

Pela via de acolhida como primeiro pais, a solicitacdo de refugio no Brasil passara por
guatro etapas: a primeira etapa sera realizada na Policia Federal com a solicitacdo de
refagio; na segunda etapa sera feita a andlise do pedido realizada pelas Caritas
Arquidiocesanas; ja na terceira etapa o Comité Nacional para Refugiados dara sua decisao,
e se caso for negado o reconhecimento da condicao de refugiado, abre-se uma quarta etapa,

em que Ministro de Justica, através de recurso, decidira em ultimo grau de recurso.

2.1 O DEPARTAMENTO DA POLICIA FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, noinciso |, do artigo 144, que o 6rgéo da Policia
Federal € integrante do sistema de seguranca publica para preservacdo da dignidade da

pessoa humana, ordem publica e patriménio. (BRASIL, 1988).
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Ainda, no paragrafo 1°, inciso Il do mesmo artigo, prevé o 6rgdo como instituido por
lei, permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, o qual destina-

se a exercer as fun¢bes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteira. (BRASIL, 1988).

A atuacdo da Policia federal, em relacdo aos refugiados, tem inicio assim que o
solicitante de refagio entra no territério nacional, que ocorre geralmente pelas fronteiras do
pais, pois no geral, a mesma € o primeiro 6rgao que os refugiados terdo contato assim que

atravessam as fronteiras.

Através do testemunho e da tomada das declaracdes do solicitante de refagio, a
Policia Federal ird formalizar o pedido de reconhecimento da condicdo de refugiado,
independentemente se a entrada foi regular ou irregular no Brasil, e preparar o Termo de
Declaracao, prezando sempre pelo principio do non-refoulement, e ainda prestara todas as

informacdes necessarias quanto ao procedimento cabivel, assim expde a Lei 9.474/97:

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade
de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as informacdes necessarias quanto ao
procedimento cabivel.

§ 1° Em hipotese alguma sera efetuada sua deportagéo para fronteira de territorio em
que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar refligio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitacdo devera ouvir o interessado
e preparar termo de declaracdo, que deverd conter as circunstancias relativas a
entrada no Brasil e as razfes que o fizeram deixar o pais de origem

Importante salientar que os agentes da Policia Federal deverdo estar preparados e
atentos para situacdes em que os refugiados, por medo, ou por ndo conhecerem as leis
nacionais, ou por nao falarem o idioma, precisardo de auxilio na formalizacdo do pedido de
reconhecimento de reflgio, e para que esse primeiro contato seja mais eficiente, devem
contar com tradutores como forma de facilitar o didlogo entre as partes e também a

efetivacdo da protecéo e essas pessoas.

O Departamento de Policia Federal possui um representante integrante do CONARE,
nos termos do art. 14, VI da Lei n°® 9.474/97. (BRASIL, 1997).
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Sua atuacgdo dentro do Comité Nacional para Refugiados é um servico relevante e que
ndo tem remuneracao de qualquer espécie ou natureza, e sua atuacao abrange desde a
analise para declarar o reconhecimento (tendo a competéncia para expedir 0s primeiros
documentos dos refugiados, e também passaporte), até a cessacao ou perda da condicdo
de refugiado em primeira instancia (compete a Policia Federal promover a repatriacdo dos

Refugiados).

Por fim, a Policia Federal agirA em todos os momentos do processo de
reconhecimento de reflgio no Brasil, participando efetivamente de todas as fases, desde a
acolhida do solicitante até a concessao do reconhecimento da condicdo de refugiado, ou a

cassacao ou perda do direito de refugio.

2.2 O PAPEL DAS CARITAS E SUAS ESTRATEGIAS

Desde 1956, as Caritas no Brasil tém atuado de forma a minimizar os efeitos negativos
gue norteia a vida das pessoas solicitantes de refagio no Brasil. Elas visam garantir

assisténcia social, a promoc¢do humana e a transformacéo das sociedades.

De acordo com a Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social), sdo entidades
sem fins lucrativos que se empenham em realizar acdes sociais com o fim de beneficiar

diversos grupos, visando a universalizacao dos direitos sociais.

Concernente ao auxilio aos refugiados, por conhecer melhor a realidade local, as
Céritas podem desempenhar um trabalho mais eficiente promovendo uma melhor protecéo
e efetivacdo dos direitos humano, e assim promovem a assinatura de acordos e contratos
nacionais e internacionais e parcerias com os setores publicos no ambito federal, municipal

e estadual.

Destaque para as Caritas do Rio de Janeiro (CARJ) e de Sdo Paulo (CASP), que séo
responsaveis pelos Centros de Acolhida para Refugiados e tém auxiliado os refugiados com
convénio firmado com a ACNUR e com o governo, onde o ACNUR delega sua competéncia
a essas entidades, com o fim de consolidar as regras e fornecer verbas para a concretizacao
do trabalho de protecao, assisténcia e integracdo da populacdo refugiada. Nesse sentido

Maria Sylvia Di Pietro afirma:
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“Quanto ao convénio firmado entre entidades publicas e particulares, ele ndo é
possivel como forma de delegacéo de servigos publicos, mas como modalidade de
fomento. E normalmente utilizado quando o Poder Publico quer incentivar a iniciativa
privada de interesse publico. Ao invés de o Estado desempenhar, ele mesmo,
determinada atividade, opta por incentivar ou auxiliar o particular que queira fazé-lo,
por meio de auxilio financeiro ou subvencdes, financiamento, favores fiscais, etc. A
forma usual de concretizar esse incentivo é o convénio.” (DI PIETRO, Maria Sylvia.
Direito Administrativo. 19. Ed. Sdo Paulo: Atlas, p.338-339)

Nesses Centros de Acolhida, os refugiados podem ser melhores assistidos quanto as
guestdes pertinentes a protecao, assisténcia e solidariedade, e nos aspectos sociais podem
ser beneficiados pelas parcerias que fornecam habitacédo, alimentacéo, curso de portugués,

medicamentos, dentre outros.

Importante salientar que a CASP é responsavel pelos refugiados que chegam pela
regido Sul, Sudeste (exceto Rio de Janeiro) e Centro Oeste, ja a CARJ fica responsavel pelos
refugiados que chegam pela regido Norte, Nordeste e pelo Rio de Janeiro.

O Instituto de Migragdes e Direitos Humanos em Brasilia (IMDH), também tem dado

apoio a atividade de acolhida dando orientacdes aos refugiados que chegam em Brasilia.

Em contrapartida, tem-se um sinal de alerta, uma vez que é preciso ressaltar que as
Céritas, como organizacdo nao-governamental (ONGs), desempenham um papel
fundamental na protecdo aos refugiados, porém, ndo ha previsdo na Lei 9.474/97 que
garanta essa parceria entre o governo e a sociedade civil, a referida lei s6 faz mencéo a
entidade do CONARE, e sendo assim, € gerada uma certa inseguranca juridica, uma vez
gue se o convénio entre o governo e o ACNUR néo for renovado anualmente, os refugiados
ficardo sem nenhum tipo de assisténcia e protecdo que sdo desempenhados pelas CASP e
CARJ.

2.3 O PAPEL DO ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados)

A sigla ACNUR significa Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados,

mas essa organizacao € mais conhecida como Agéncia da ONU para refugiados.

Foi criado pela Assembleia Geral da ONU em 14 de dezembro de 1950, com um
mandato inicial de trés anos, com o objetivo de reassentar refugiados que vieram da Europa

apo6s a segunda Guerra mundial.
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Seu Estatuto preza pelo carater humanitario e estritamente apolitico, e suas acdes
séo norteadas pela Convencgao de 1951 e o Protocolo de 1967, com suas atividades ligadas
ao Direito Internacional dos Refugiados, e ainda, aos apatridas, aos deslocados internos e
as pessoas que tem sua nacionalidade controversa, dando assisténcia a essas vitimas que

sofrem perseguicao, violéncia e intolerancia.

Com relagéo a sua estrutura, conta com 17 mil funcionarios, atuando em mais de 130
paises, e também em regibes de conflitos e areas afetadas por catastrofes naturais e
repatriacdo de refugiados. O Brasil é contemplado por unidades em Brasilia, Sdo Paulo, Boa

Vista e Manaus.

O ACNUR se mantém financeiramente através de paises que voluntariamente doam

recursos para que milhdes de pessoas possam ser protegidas e recomecem uma nova vida.

Seu objetivo é reduzir as situacdes de deslocamento forcado, encorajando os paises
e outras instituicdes a criar condicbes condizentes com a protecéo dos direitos humanos e
com a resolucao pacifica de conflitos, assim como, a consolidacdo da reintegracdo dos
refugiados que regressam aos seus paises de origem, procurando prevenir a recorréncia de

situacOes que gerem novos refugios. (ACNUR).

Ainda, de acordo com o seu Estatuto, € de competéncia do ACNUR promover
instrumentos internacionais para a protecao dos refugiados e supervisionar sua aplicacao.
Ao ratificar a Convencao e/ou o Protocolo, os Estados signatarios aceitam cooperar com este
orgao no desenvolvimento de suas funcbes e, em particular, a facilitar a funcéo especifica

de supervisionar a aplicacdo das provisdes desses instrumentos. (ACNUR).

Sobre as competéncias do ACNUR, manifesta-se ANDRADE (1996, p. 116):

Da analise das tarefas encarregadas ao Alto Comissariado, nota-se que, ademais da
protecdo juridica, ndo lhe cabia nenhuma assisténcia direta, mas sim a de
coordenacéo desta. De fato, os recursos dos numerosos fundos e pelas diversas
taxas, eram distribuidos pelo Alto Comissariado as organizacdes privadas que
tinham, estas sim, contato direto com os refugiados, responsabilizando-se, portanto,
pela ajuda humanitéria in loco, pela emigracéo, pelo assentamento permanente e pela
absorcao dos refugiados na vida econémica dos paises de refagio.

No Brasil, 0 ACNUR trabalha em parceria com o CONARE (Comité Nacional para os
Refugiados), que esté ligado ao Ministério da Justica e com outros 6rgaos da sociedade civil,

visando garantir aos refugiados a protecdo juridica de que necessitam, o direito a
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documentacdo e aos direitos de politicas publicas como educacgdo, saude, trabalho e

moradia.

O ACNUR teve participacao na elaboragéao do Estatuto do Refugiado — Lei 9.474/97 e
também foi fundamental no didlogo com o governo brasileiro, em 1989, através do decreto
n° 98.602, com fim de promover a suspensédo do dispositivo da reserva geogréfica (onde
apenas os solicitantes de refagio europeus eram considerados refugiados).

E por fim, a missdo do ACNUR est& motivada em apoiar e incentivar os Estados a que
promovam medidas eficazes e adequadas para a protecédo dos direitos humanos e para a
solucdo amigavel dos conflitos. Entendendo que é necessario ndo apenas apresentar

solucdes para os refugiados, mas também promover a eliminagéo das causas de refugio.

2.4 O PAPEL DO CONARE (Comité Nacional para Refugiados)

Criado pela Lei 9.474/97, esta previsto em seu artigo 11°, e € responsavel por tomar
decisBes pertinentes a reftgio. E um 6rgdo Administrativo do Poder Executivo, e atua no
ambito do Ministério da Justica, em primeira instancia, 0 CONARE analisa o pedido do
solicitante de refugio e depois declara o reconhecimento da situacdo de refugiado, ele

também é responsavel pela cessacao e pela perda dessa condicéo.

E também de competéncia do CONARE a implementacéo de politicas pulblicas para
os refugiados no territdrio brasileiro, onde dard orientacbes acerca de como obter
assisténcia, apoio juridico e uma protecdo mais eficaz na solicitacdo de reflugio, e ainda
aprova instrucdes normativas para que a execucao da Lei 9.474/97 seja esclarecida de forma

clara.

De acordo com o artigo 14 da Lei 9.474/97, o CONARE sera constituido por:

Artigo 14, | - um representante do Ministério da Justica, que o presidird;
Il - um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores;

[l - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educacgédo e do Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia Federal;
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VIl - um representante de organizacdo n&o-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecéo de refugiados no Pais.

Os membros do CONARE sao designados pelo Presidente da Republica, como
exposto no artigo 14, § 2° da Lei 9.474/97, e ainda, o ACNUR sempre sera membro
convidado nas reunidées do CONARE, porém sem direito de voto. Os membros exercem a
funcdo sem remuneracao e cada representante tem direito a um voto, sendo as decisdes

tomadas por maioria simples.

Ainda sobre a atuacdo do CONARE no quesito de concessao do refagio, explica
JUBILUT (2009, p.32), que apos o acolhimento do refugiado por alguma entidade
conveniada, preenchimento de um questionario e primeira entrevista com um advogado, o
processo segue com a realizagdo de uma segunda entrevista com um membro do CONARE,
com o intuito de verificar a legitimidade da solicitacéo diante da Lei n® 9.474/97. Apoés essa
segunda entrevista, o representante do CONARE relata a entrevista a um grupo de estudos
prévios, formado por representantes do CONARE, do Ministério das Relacdes Exteriores, do
ACNUR e da sociedade civil, que tem seu posicionamento no parecer elaborado pelos
advogados que atuam no convénio Caritas/ACNUR. Esse grupo sera responsavel por
elaborar um parecer recomendando ou néo a aceitacao da solicitacao de refagio. O parecer
€, entdo, encaminhado ao plenario do CONARE, quando sera discutido e tera 0 seu mérito
apreciado. (JUBILUT, 2007, p. 198).

A criacdo deste orgao, segundo Guilherme Assis de Almeida, € considerada uma
inovacao da Lei n°® 9.474/97 no ordenamento juridico brasileiro, ao criar uma estrutura na
Administracado Publica e estabelecer um procedimento proprio para implementar um Tratado
de Direito Internacional dos Direitos Humanos. (ARAUJO; ALMEIDA, 2001, p. 156).

2.5 O STATUS DE REFUGIADO

Segundo JUBILUT (2007, p. 115), “o reconhecimento do status de refugiado se baseia
no “bem fundado temor de perseguicao”, expressao que traz em si tanto critérios objetivos

guanto subjetivos.

A autora afirma que:
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Os critérios objetivos estdo representados pela expressao “bem fundado” e vém a ser
caracterizados pela comparagcé@o entre a situacdo objetiva do pais de origem do
refugiado com a situacao relatada por esse como base de sua solicitagéo de refagio.
Ja o critério subjetivo esta presente na expressao “temor de perseguigédo”, o qual deve
ocorrer em funcéo de um dos cinco motivos ja mencionados. (JUBILUT, 2007, 115)

A Declaracgéo de Cartagena trouxe uma definicdo mais abrangente de refugiado —indo
além dos critérios previstos pelas convencdes internacionais — incorporando as situacdes de

conflitos armados presentes na regido, como pode ser elucidado no trecho a seguir:

Deste modo, a definigdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacéo
naregido é o que, além de conter os elementos da Convengéo de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacédo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica. (ACNUR, 2013, 99-100).

Ressalta-se ainda que a condicdo de refugiado sera reconhecida pelo CONARE,

orgao responsavel por analisar o pedido, no ambito do Ministério da Justica.

O CONARE pode tanto acolher o pedido (deciséo de reconhecimento), como também

negar a condicédo de refugiado ao solicitante (decisdo negativa).

2.6 DECISAO DE RECONHECIMENTO

Faz-se ato declaratério a decisdo que reconhece o status de refugiado, pois ela
apenas faz a declaracao do direito a protecdo da qual o solicitante ja tinha direito, uma vez
gue ele ja era tido como refugiado antes da decisdo ser proferida, devendo agora ser
fundamentada. Apds a decisao de reconhecimento, o refugiado pode fazer jus da protecao

do Estado Brasileiro e pode viver de forma legalizada no Brasil.

O solicitante sera notificado da decisdo do CONARE, e a Policia Federal devera tomar
as medidas administrativas necessarias. E caso haja algum processo de entrada irregular no
pais, a Policia Federal devera informar a decisdo de reconhecimento ao 6rgdo respectivo

para que seja arquivado 0 processo.

A Policia Federal disponibilizara o Termo de Responsabilidade, no qual tem descrito
os deveres e direitos dos refugiados, e que é de suma importancia que ao ler o referido
Termo de Responsabilidade, o refugiado entenda claramente todas as condi¢bes nele
descritas, pois se ndo forem cumpridas, pode acarretar a perda do reflgio. Podera ser

disponibilizado um intérprete caso o refugiado necessite. E ap0s a assinatura do Termo de
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Responsabilidade, recebera a cédula de identidade permanente — Registro Nacional de

Estrangeiro (RNE). Tera direito também a Carteira de Trabalho e ao Passaporte brasileiro.

Sendo legalmente reconhecido como refugiado, ndo poderd haver expulsdo do
territorio brasileiro, salvo por forca de seguranca nacional ou de ordem publica, e havera
impedimento para qualquer pedido de extradicdo, fundados nos fatos que fundamentaram a
concessao do refagio. Mas ainda que seja expulso, seguir se a o principio da ndo devolugéo,
pois o refugiado ndo podera ser enviado para o Estado onde sua vida e integridade fisica

possam estar em risco.

2.7 DECISAO NEGATIVA

Caso o CONARE néo tenha total convencimento de que o solicitante do refugio possa
ser reconhecido como refugiado, baseando-se nas clausulas de incluséo prevista no art. 1°
da Lei 9.474/97 ou por enquadramento em qualquer uma das clausulas de exclusao (art. 3°
da Lei 9.474/97), a negativa da decisdo devera ser fundamentada na notificagcdo que sera

concedida ao solicitante.

Se no prazo de 6 meses, a contar da data em que a decisdo do Comité foi tomada, o
solicitante ndo for encontrado para receber a notificacdo do indeferimento do pedido de
reconhecimento da condicao de refugiado, a mesma devera ser publicada no Diario Oficial,
como dispde a Resolucdo Normativa n° 8, de 06 de agosto de 2002, com o fim de que nao

se tenha inércia no processo do pedido de solicitacdo de reflgio por parte do solicitante.

O solicitante podera entrar com recurso ao Ministro do Estado da Justica, contra a
decisdo que nega o reconhecimento como refugiado, o mesmo ira decidir, em udltima
instancia sobre o pedido de refagio. O prazo para interpor recurso € de 15 dias, a contar da

data do recebimento da notificacéo.

Seguindo as orienta¢des acima, o solicitante podera elaborar o recurso a mao, pois
nao ha formalidades para se interpor o recurso cabivel para decisdo negativa do CONARE,
exigindo apenas que se cumpra o prazo de 15 dias e a competéncia para decisdo, que no

caso é do Ministro da Justica.
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ApOs a deciséo ser tomada, devera ser informada ao CONARE para que comunique
ao solicitante e ao Departamento de Policia Federal para que as medidas cabiveis sejam
tomadas.

Enquanto o recurso € analisado pelo Ministro da Justi¢a, o solicitante do reflgio e seus
familiares (caso os tenha) poderdo continuar no territorio brasileiro e serdo resguardados

pelo “Protocolo provisério” conforme exposto no artigo 30 da Lei 9.474/97, sendo vejamos:

Art. 30. Durante a avaliagdo do recurso, sera permitido ao solicitante de refugio e aos
seus familiares permanecer no territorio nacional, sendo observado o disposto nos 88
1°e 2°do art. 21 desta Lei.

Caso o recurso seja deferido, o solicitante sera reconhecido como refugiado e devera
ir a Policia Federal para registrar-se. Mas caso 0 recurso seja recusado definitivamente, a
decisdo do CONARE sera mantida e o solicitante ficara sujeito a legislacédo de estrangeiros
(Lei 6.815/80) e cabera sua deportacdo, caso tenha entrado irregularmente no pais, ou
podera ter a regularizacao imigratoria alternativa, como por exemplo a obtencéo de um visto
de residéncia no Brasil, se porventura o solicitante tiver os requisitos previstos na Lei
6.815/80.

Importante salientar que as decisbes do CONARE sao decisdes de ambito
administrativo e por isso, cabe recurso Poder Judiciario, caso se conclua que as decistes
foram tomadas em desrespeito ao que rege a Lei 9.474/97, pois 0 acesso a justica € um
direito de todos que estejam no territério nacional, segundo o exposto no artigo 5°, inciso
XXXV da CF/88.

O reconhecimento do status de refugiado pode ser estendido ao conjuge, ascendentes
e descendentes, e aos demais membros da familia que dependam financeiramente do
refugiado, mas somente se estiverem no territdrio nacional, o chamado procedimento de
reunido familiar, que visa a protecdo da familia, permitindo a convivéncia unida de seus

membros.

2.8 DIREITOS E DEVERES DOS REFUGIADOS

O artigo 5° da Lei 9.474/97, expbe que:

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a
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obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencao
da ordem publica.

Tem-se ainda a protecao dos refugiados na Lei 6.815/80 e na Constituicdo Federal/88,

em seu artigo 5°, caput, que dispode:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Assim sendo, é garantido aos refugiados no Brasil direitos iguais aos dos nacionais,
dentre eles, direito civis basicos, direitos econdmicos, sociais e culturais, como acesso a

cultura, saude, educacao, trabalho e liberdade de culto, dentre tantos outros.

No entanto, os refugiados também tém deveres, como respeitar a Constituicao
Federal e demais leis do ordenamento juridico brasileiro. Devem também viver em dignidade,
mantendo a ordem publica, pois caso haja atos que ferem a seguranca nacional ou a ordem

publica, serédo passiveis de perda do reconhecimento de refugiados.

Devem ainda, manter atualizado seu endereco, e se caso houver mudanca, o
CONARE e a Policia Federal devem ser informados no prazo de 30 dias; manter a
documentacdo em dia e atualizada, e ndo podem sair do pais sem previa autorizacado do
CONARE.

Observa-se assim, que os refugiados estdo sujeitos as mesmas leis como se brasileiro
fosse ndo tendo nenhuma imunidade ou privilégio, pois se praticarem algum crime, vao
responder pelo mesmo, podem também serem presos, ou ter seus bens confiscados por

motivo de dividas, podem responder a penalidades criminais, dentre outros.

E por fim, conclui-se que o Brasil tem se esforcado em dar cumprimento as obrigacdes
internacionais contraidas através da ratificacdo da Convencédo de 1951 e do protocolo de
1967 garantindo uma maior protecédo aos refugiados, seguindo as diretrizes deixadas pela

ACNUR, mesmo que ainda haja falhas a serem sanadas.

E notdria também, a adequacao aos instrumentos juridicos disponiveis através da Lei
9.474/97 aplicando a protecéo e legalizagéo dos refugiados estabelecidos na Convencéo de
1951.
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CAPITULO 3 - DA PROTECAO AOS REFUGIADOS

Para que seja garantido o direito a protecao, os refugiados precisam que as normas
internacionais sejam absorvidas por cada Estado de forma a permitir que se tenha uma
protecédo mais efetiva.

Sendo assim, a base juridica brasileira para garantir protecdo aos refugiados estara
fundada na constituicdo Federal de 1988, na Lei n. 9474/97 e na Nova Lei de Migrag&o n°
13445/2017.

E ainda podera encontrar respaldo nas convencdes e tratados que o Brasil aderiu ao
longo dos anos, como a Convencao de 1951, o Protocolo de 1967 e a Declaracdo de
Cartagena de 1984.

Ademais, pode-se ver que até na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de

1948, tem-se garantido protecéo aos refugiados, como conceitua BARRETO (2010, p. 36):

(...)O Direito de asilo esta previsto na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, aprovada pela Assembléia Geral da ONU. Serve ele de base
juridica para as diversas modalidades modernas de protecao as pessoas perseguidas

por um Estado, tanto por meio do asilo propriamente dito quanto do reflgio.(...)

Concernente ao tema dos refugiados, a legislacdo criou em 1951 a Convencéo da
ONU sobre Refugiados e, em 1967, o seu Protocolo. Estes foram os fundamentos que
nortearam o inicio da protecéo aos refugiados e que é a base para tantos outros principios,
legislacBes e praticas internacionais. A Convencao foi ratificada por todos os paises latino-
americano, exceto México e Cuba. O ACNUR tem a importante funcéo de prezar e verificar

a obediéncia a Convencéo e ao Protocolo de 1967.

3.1 - APROTECAO PELA CONVENCAO DE 1951, PELO PROTOCOLO DE 1967 E PELA
DECLARACAO DE CARTAGENA DE 1984

A Convencéo de 1951 defende o principio da ndo devolugédo (non Refoulement), em
gue os refugiados ndo podem ser expulsos ou devolvidos para o pais de onde suas vidas
estejam em risco, sob ameaca. E ainda promove os direitos basicos que o0s paises

signatarios precisam proporcionar aos refugiados.
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A Convencgao trouxe uma importante contribuicdo, se ndo a maior, a definicdo de

refugiado, descrita no trecho a sequir:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nédo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele (ACNUR, 2013, p. 68)

Entretanto a Convencéo de 1951 sO englobava no conceito de refugiado, aqueles
oriundos da Europa, a chamada “reserva geografica”. Isto foi um grande problema, pois
somente quem estava estritamente ligado aos fatos que antecederam a 1° de janeiro de 1951
e pelas consequéncias devastadoras geradas pela Segunda Guerra Mundial, poderia ser
beneficiado pela Convencgéao.

Porém independentemente dessa questdo, a Convencdo teve um papel
importantissimo na consolidacdo dos dispositivos internacionais para protecdo dos

refugiados e pode fornecer base legal de direitos em escala global.

E interessante destacar que o conceito juridico de refugiado foi de grande valia para
proteger as vitimas de deslocamento forcado em todo esse periodo. Antes mesmo do marco
da Convencdo de 1951, adotava-se um critério grupal, tendo como base o fato de
determinados grupos de pessoas serem privados da protecdo de seu pais de origem. Em
seguida, com a ascensdo do nazismo, empregou-se o critério da perspectiva social, atendo-
se para as pessoas afetadas por eventos politicos ou sociais, ndo se olvidando do fenébmeno
persecutorio. Anos depois, com o advento da Convencao de 1951, pela primeira vez foi
estabelecido um critério juridico universal, que incorporou os elementos nacional e racial
como fatores determinantes de perseguicao. A diferenca central dos critérios anteriores é a

individualizacdo do ser humano na condicdo de refugiado. (CARNEIRO, 2012).

Importante, ainda, ressaltar que:

A grande novidade que foi de uma originalidade que permanece como exemplo Unico
até hoje no direito internacional é que transforma o temor numa categoria juridica, ja
gue a perseguicdo nao necessita ser efetiva, mas a ameaca real e o temor ja
justificam a protecéo internacional daquela pessoa. Este critério € absolutamente
coerente com a protecdo da pessoa humana, da preservacdo de direitos
fundamentais, ja que nédo atua sobre dano sendo preservando a pessoa de sofrer
violagdo de seus direitos fundamentais. Tal critério vem sendo universalizado no
arcabouco da preservacao dos direitos humanos fundamentais, onde em geral os
mecanismos juridicos sdo acionados por violagBes desses direitos, tendo carater
reparatorio. Pois se tratamos de direitos fundamentais, cabe sobretudo a protecéo,
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cabe evitar as violacdes e ndo atuar sobre o dano, quase sempre irreparavel do direito
fundamental da pessoa humana. (CARNEIRO, 2012, p.17- 18).

Ja em 1967, com o desenvolvimento do processo de descolonizagdo africana e
asiatica e um aumento significativo do fluxo de refugiados no periodo, houve a necessidade
de criar alguma legislacdo que abordasse o conceito de refugiado de maneira mais
abrangente, ndo se restringindo tdo somente a Europa. E nesse momento que € criado o
Protocolo da ONU sobre Refugiados. Todos os paises da América Latina aderiram a ele,
com excecdo de Cuba e México. Atualmente, cerca de 150 paises sdo signatarios da
Convencéo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967. Esses dois instrumentos sdo 0os meios pelos
guais assegura-se a qualquer pessoa exercer o direito de procurar e receber reflgio em outro
pais (ACNUR, 2018d).

Outro marco para a legislacdo humanitaria se da na década de 1980, periodo em que
existiam varios paises da América Latina com regimes ditatoriais vigentes. Os refugiados
eram oriundos principalmente da Ameérica Central e buscavam prote¢c&o nos paises vizinhos
ou Estados Unidos e Canada. (MOREIRA, 2005). Assim, fez-se necessaria a criacdo de um
instrumento regional de protecdo aos refugiados, aplicado ao sistema interamericano: a

Declaracéo de Cartagena de 1984.

A Declaracéo de Cartagena, por sua vez, trouxe uma definicdo ampliada de refugiado
— indo além das situacOes previstas pelas convencgdes internacionais — incorporando as

situacdes de conflitos armados presentes na regido, veja:

Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacéo
naregido é o que, além de conter os elementos da Convencao de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguran¢a ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagao
maci¢ca dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica. (ACNUR, 2013, 99-100).

Mesmo sendo adotada pela maior parte dos Paises, a Declaracao de Cartagena nao
tem carater vinculativo, e foi forte inspiracdo para criacdo de principios em algumas

legislacBes domésticas no Brasil.

No ano de 2010 aconteceu em Brasilia-DF, a comemoracdo dos 60 anos da
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951. Na oportunidade, foi aprovado a
Declaracao de Brasilia sobre a Protecédo de Pessoas Refugiadas e Apatridas no Continente
Americano, onde foi recomendado continuagédo da implementacdo do Plano de Acdo do

México afim de dar uma resposta as adversidades da regido (ACNUR, 2015).
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Em 2014, com o encontro “Cartagena +30” em Brasilia, reuniu lideres da América
Latina e do Caribe, para discutir e adotar um plano de A¢cao para melhorar a estrutura de
protecéo aos refugiados. Foi reiterado a cooperacao internacional e a solidariedade regional
com o fim de efetivar as solu¢des aos refugiados, apatridas e deslocados na regiéo.

Ainda assim, os progressos dos compromissos estabelecidos ao longo de 30 anos

foram perceptiveis.

Nas palavras de Cancado Trindade:

(...) Estas trés décadas das Consultas do ACNUR s&o um exemplo Unico em todo o
mundo. Nao hé outra regido do mundo que tenha procedido do mesmo modo; é este
um patriménio juridico dos paises e povos de nossa regido (CANCADO TRINDADE,
2015, p.32).

3.2 APROTECAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Inicialmente, é importante salientar o exposto no artigo 5°, caput, da Constituicao
Federal de 1988 que determina a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros.
Esse ja € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, os estrangeiros que residem no

Brasil, fazem jus aos direitos e garantias fundamentais expostas na CF/88.

O artigo 3°, inciso IV expbe, com base na cidadania e na dignidade da pessoa
humana, e com o objetivo de erguer uma sociedade livre, justa e solidaria, sem preconceito
de cor, raca, sexo, origem, idade ou qualquer outro tipo de discriminacao, o refugio se torna

vertente dos Direitos Humanos através da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de Direito e tem

como fundamentos: [...] Il - a cidadania; 11l - a dignidade da pessoa humana; [...] Art.
3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; [...] IV - promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagfes
internacionais pelos seguintes principios: [...] Il - prevaléncia dos direitos humanos; [...]
X - concesséo de asilo politico.

Assim sendo, os refugiados no Brasil gozardo das garantias minimas que permitirdo

ter uma vida digna com alimentacéo, saude, educacdo e moradia.

A base da prote¢&o nacional para os refugiados é também descrita no artigo 4°, inciso

Il, IX e X, da CF/88, respectivamente, que retrata os principios referentes as relagtes
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internacionais do Brasil, entre eles tem-se enfoque para o principio da prevaléncia dos
direitos humanos, o principio da coopera¢ao entre 0s povos para o progresso da humanidade
e o principio da concesséao de asilo politico.

Exp8e ainda o artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal que a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. A partir do exposto o refugiado
que estiver diante de uma decisdo administrativa irrecorrivel, podera recorrer ao Poder

Judiciario para ter a efetivacao de seus direitos.

Ainda no artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988, é exposto que 0s
direitos e garantias expressos na Constituicdo nao excluem direitos que decorrem de
tratados internacionais, sendo assim os direitos enunciados nos tratados internacionais de

gue o Brasil é participante, estdo protegidos constitucionalmente.

Dessa forma, os estrangeiros que porventura vierem a buscar refugio no territorio
brasileiro, poderdo contar com todas as garantias e obrigacdes dispostas no ordenamento

juridico brasileiro, salvo as excec¢des que ja estdo antecipadamente estipuladas.

Dispbe ainda JUBILUT, Liliana Lyra (2007, p.182), que a garantia da protecdo aos

refugiados faz parte inegavelmente das politicas do Estado exposta na carta Magna, veja:

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da concessao do
refagio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito de asilo, séo
expressamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo ainda
elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica. Sendo assim, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda que indiretamente, os fundamentos
legais para a aplicacdo do instituto do reflgio pelo ordenamento juridico brasileiro.

3.3 APROTECAO NA LEI N° 9.474/97

O Brasil, a partir do Estatuto dos Refugiados — Lei 9.474 de 22 de julho de 1997,
integra efetivamente no ordenamento juridico a Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967.
Isto porque, embora o Brasil tenha ratificado e promulgado a Convencao de 1951 no ano de
1961, a elegibilidade dos casos individuais e a elaboracdo de politicas publicas para a
integracao local dos refugiados, até a promulgacdo da Lei 9.474/97 era feita pelo ACNUR.
(ALMEIDA, 2001, p. 156).

A Lei 9.474/97 expde os procedimentos para a Implementacdo do Estatuto do

Refugiado, e ainda criou CONARE (Comité Nacional para os Refugiados)
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Conforme o artigo 48 da referida lei, seus dispositivos devem estar diretamente ligados
a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengéao de 1951, com o
Protocolo de 1967 e com os demais instrumentos internacionais de protecédo dos direitos

humanos em que o Brasil for participante.

No contexto regional, a criagdo da lei 9.474/97 foi muito essencial, pois a mesma foi
pioneira ao garantir uma protecdo mais ampla aos refugiados, regulamentando a protecao
aos solicitantes de refagio desde a entrada nas fronteiras do Brasil, 0 acesso ao processo

de solicitacao de refugio, até a busca de solu¢des duradoras;

A edicéo da Lei brasileira sobre refagio esta dividida em oito titulos bem estruturados:
o primeiro Titulo expde os quesitos caracterizadores do refagio (do conceito, da extensao,
da excluséo e da condicao juridica do refugiado); o segundo Titulo expde as questdes acerca
do ingresso no territorio nacional e do pedido de refagio; o terceiro Titulo cria 0 CONARE; o
guarto Titulo estabelece as regras do processo de refugio; o quinto Titulo refere-se aos
efeitos do Estatuto de Refugiado sobre a extradicdo e a expulséo; o Titulo sexto trata das
condicbes para cessacao e perda da condicdo de refugiado; o sétimo Titulo trata da
integracao local, repatriacdo e reassentamento; e por fim o Titulo oitavo apresenta as

disposic¢des finais.

A Lei 9.474/97 serviu de modelo para os paises da América do Sul, demonstrando um
grande avanco em relacdo a protecéo dos refugiados, e sendo assim pode dar uma enorme
contribuicdo ao desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados promovendo uma

legislacdo mais abrangente em outros paises.

Porém, para que seja assegurada uma protecdo mais ampla aos refugiados e uma
melhor estabilidade, daqueles que chegam ao territério brasileiro solicitando refagio, a lei
precisa urgentemente de alguns aperfeicoamentos, como a auséncia de previsao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais dos refugiados, tendo apenas mencdo aos direitos
assegurados na Convencao de 1951 e pelos refugiados terem os mesmos direitos dos

estrangeiros no Brasil.

E por fim, BARRETO (2010, p. 200), afirma que a Lei 9.474/1997, analisada
harmonicamente com 0s instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario,

completam um bom quadro normativo de protecao internacional aos refugiados.
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3.4 APROTECAO NA LEI N° 6.815/80 (Revogada pela Lei 13.445/2017)

A Lei 6.815/80 foi revogada pela lei 13,445/17, que trouxe melhores beneficios e
garantias quanto a protecao dos migrantes no Brasil.

Em termos gerais os refugiados estao sujeitos ao exposto no Estatuto Juridico dos
Estrangeiros no Brasil, através da Lei 6.815/80 (Revogada pela Lei 13.445/2017), e também
estdo resguardados pela Constituicdo Federal que expde em seu artigo 5°, caput, que
brasileiros e estrangeiros que residem no territério brasileiro tem os mesmos direitos, salvo

as excecoes antes estipuladas.

Ressalta-se que, segundo a Lei citada acima, sera concedida ao solicitante de refugio
a legislacéao concernente a estrangeiros, Lei 6.815/80 (Revogada pela Lei 13.445/2017), até

gue se efetive seu processo de concesséao de refugio no Brasil.

Quando o refugiado renuncia o status de refugiado ou quando sai do territorio nacional
sem prévia autorizacdo do 6rgado competente, ele perdera sua condicéo de refugiado e sera
enquadrado nas diretrizes da lei 6.815/80. (Revogada pela Lei 13.445/2017).

E sendo assim, o refugiado se enquadrara no sistema geral de vistos, onde podera
obter um visto para residéncia, estudo ou trabalho, ou qualquer outro tipo de visto que lhe

seja outorgado ou que esteja disponivel para os estrangeiros de modo geral.

3.5 APROTECAO NA LEI N° 13.445/17

Promulgada no dia 24 de maio de 2017, entrou em vigor em novembro de 2017, a Lei
n° 13.445/2017, que revogou o Estatuto do Estrangeiro — Lei n°® 6.815 de 19 de agosto de
1980, trazendo diretrizes e principios constitucionais antes sé concedidos a brasileiros, mas

agora abrangendo os migrantes que passam pelo pais.

A Lei 6.815/1980 € um legado da época da ditadura militar no Brasil, cujo foco era a
Seguranca Nacional e, segundo juristas, restringe os direitos dos “estrangeiros”, reservando

sua permanéncia no Brasil a completa discricionariedade do Estado. (MORAIS et al., 2014).
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O artigo 3° da Lei 13.445/017, dispbBe que a politica migratdria sera norteada pelos
principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, nao
criminalizacdo da migracao e acolhida humanitéria. (BRASIL, 2017)

Ressalte-se a previsdao do artigo 4° do diploma legal, de garantir igualdade de
condi¢cdes do migrante com 0s nacionais, o estabelecimento da garantia a participacéo e
manifestacéo politica e de reunido familiar. Ja a sec¢éo Il do capitulo Il, trata da concesséo
de vistos, destacando-se, dentre outros, a concessao de vistos humanitarios e ampliacdo de
vistos temporarios. (BRASIL, 2017).

O capitulo V expde as diretrizes de retirada compulsoria, com enfoque na vedacéao de
repatriacédo, deportacdo ou expulsdo nas condi¢cdes dos artigos 61 e 62, in verbis:

Art. 61. Nao se procedera a repatriagdo, a deportacdo ou a expulsdo coletiva.
Paragrafo Gnico. Entende-se por repatriacdo, deportacéo ou expulsao coletiva aquela
gue nao individualiza a situagéo migratoria irregular de cada pessoa.

Art. 62. Nao se procedera a repatriacdo, a deportacdo ou a expulsdo de nenhum
individuo quando subsistirem raz8es para acreditar que a medida podera colocar em
risco a vida ou a integridade pessoal.

As propostas de mudancas versavam principalmente sobre combater a criminalizacéo
do imigrante e contribuir para a desburocratizacdo de processos documentais. Mas existem
criticas com relacéo aos vetos feitos pelo Presidente da Republica Michel Temer, no sentido
de que nem tudo foi aprovado conforme o0s movimentos sociais e organizacdes civis

desejavam e esperavam. (SECCO, 2017).

Por outro lado, os vetos foram justificados pelo Presidente da Republica, pois
constatada inconstitucionalidade, contrariedade ao interesse publico e afronta a soberania
nacional. (BRASIL, 2017).

Mesmo havendo divergéncias de opinides sobre a Lei n°® 13.445/2017, segundo
MENEGUETTI (2017), a Nova Lei de Migracgéo:

promove uma importante mudanca de paradigma e insere o Brasil na vanguarda da
protecdo dos direitos humanos dos migrantes, adequando o pais a realidade
migratéria contemporénea e as expectativas e parametros estabelecidos
internacionalmente sobre a questdo. Abandona-se da figura do estrangeiro (estranho
e indesejavel) e promove-se a figura do migrante, pessoa humana titular de direitos
inalienaveis e dotada de uma dignidade inerente.

Diante da situacéo dos refugiados no Brasil e de como eles vivem por aqui, observa-

se as dificuldades por eles enfrentadas desde o0 momento da chegada ao pais acolhedor,
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antes e ap6s a concessao do refugio, bem como as politicas publicas existentes na
atualidade que visam garantir, na pratica a protecdo aos refugiados, além de promover a sua
integracdo na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacao dessa pesquisa trouxe uma gama de conhecimentos pertinentes ao tema
dos direitos dos refugiados, no ambito dos Direitos Humanos, bem como a efetivacdo da
protecdo aos refugiados no ordenamento juridico brasileiro e as diretrizes politicas e sociais
para o Brasil.

O Brasil vem ganhando importante destaque internacional, no que se refere ao tema
dos refugiados, sendo uma questédo nova para o0 mundo, pois somente em meados do século
XX que o Direito Internacional dos Refugiados foi positivado, o pais tem adotado critérios
muito positivos para garantir a protecdo dessas pessoas, prezando pelos principios dos

Direitos Humanos e da dignidade da pessoa humana.

Apesar dos grandes avancos ocorridos no pais, a sociedade brasileira ainda
desconhece a dimensao da tematica dos refugiados, pois 0 tema € pouco discutido pela
comunidade juridica, e as midias sociais ndo se preocupam em abordar o tema de forma a
levar mais conhecimento a populagéo, e quando aborda, € de maneira superficial, e muita
das vezes de forma errénea quanto a definicao, englobando outros tipos de migrantes como

refugiados.

Diante da necessidade de acolher e proteger pessoas que fugiram de seus paises por
fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social,
opinides politicas e posteriormente também por grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, surgiu o conceito de reflugio, que vem do género do direito de asilo, e que esta
inserido nos principios dos Direitos Humanos, ja que tem por base a protecdo do ser humano,

e € guiado por tratados e convencgdes internacionais no Direito internacional.

Ademais, o Instituto do Refugio foi consolidado apés a Segunda Guerra Mundial, onde
foi regulado por normas integrantes do direito positivo, em especial pela Convencéo de 1951
(Estatuto do Refugiado), e pelo Protocolo de 1967, que extinguiu os limites temporais e
territoriais da citada Convencdo. E também regido pela Lei 9.474/97 onde, baseado na
Declaracdo de Cartagena de 1984, foram definidos mecanismos para que o conceito de

refugiado fosse ampliado para incluir a grave e generalizada violacao de direitos humanos.

Para que uma pessoa seja reconhecida como refugiada é preciso que ela esteja
munida dos requisitos basicos para que se reconheca a condicdo de refugio, a saber a

perseguicéo, o fundado temor e a extraterritorialidade.



43

Importante salientar que principio do non-refoulement (ndo devolugdo), previsto na
Convencado de 1951, sera assegurado ao refugiado, mesmo antes do reconhecimento da
condicao de refugiado, pois ndo podera ser devolvido ao Pais que gera o fundado temor de
perseguicdo, sendo necessario apenas que se declare como refugiado para a autoridade

acolhedora para que possa usufruir desse direito.

Sendo assim, tem-se que a decisao que reconhece a condi¢éo de refugiado no Brasil
€ declaratéria, para que se respeite o principio da ndo-intervencéo e que se evite conflitos

politicos com os paises de origem.

Quanto a protecao juridica, o Brasil expde em sua Constituicdo Federal de 1988, que
preza pela construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com base na cidadania e na
dignidade da pessoa humana, a fim de exercer o bem a todos, sem preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacéo. E que os fundamentos do
refagio, sdo pautados, na carta Magna, nos principios dos direitos humanos e na concessao

do asilo poalitico.

Além disso, as normas internacionais como a Convencao de 1951, o Protocolo de
1967 e a Declaracao de Cartagena de 1984, foram absorvidas pelo Brasil, que promoveu a
criacdo da Lei 9.474/97, o chamado Estatuto do Refugiado, que trouxe um reconhecimento
internacional ao Estado brasileiro, por promover um grande avanco no tema refugio, por criar
0 CONARE, que tem seus proprios requisitos para conceder o status de refugiado, e também

€ munido por politicas publicas que facilitam a integracao local.

A Lei 9.474/97 foi revolucionaria ao trazer mecanismos proprios de protecdo ao
refugiado, uma vez que ela assegura que o Estado ira reconhecer o status de refugiado e,
se nao for possivel esse reconhecimento, ele ira acolher a pessoa perseguida e encaminha-
la a um Estado que se comprometa a cumprir o principio da ndo devoluc¢éo, ndo a devolvendo
ao seu pais de origem. A referida lei também garante a extenséo do status de refugiado ao
cbnjuge e demais pessoas do grupo familiar que sejam dependentes financeiramente do

refugiado, desde que se encontrem também em territério nacional.

Contudo, ainda existem muitas lacunas na lei, como por exemplo, a regulamentagao
dos direitos econémicos, com previsdo orcamentdria especifica para apoio financeiro
temporario aos refugiados, considerando a condi¢ao de extrema vulnerabilidade. Além disso,
o direito de acesso ao judiciario quanto ao procedimento de elegibilidade para o

reconhecimento da condicdo de refugiado, a qual se encerra atualmente na esfera
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administrativa. Fundamentada a protecao juridica aos refugiados, para que esta seja efetiva,

necessario estabelecer medidas que visem a concretizagdo da protecao juridica.

O papel do ACNUR, do CONARE, da Policia Federal e das Caritas Arquidiocesanas
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo foram fundamentais na efetivagdo da protecdo aos
refugiados no Brasil, uma vez que a atuagdo de cada um é primordial para a efetivacéo da
protecdo e para a legalizacéo dos refugiados ao chegarem em territ6rio nacional.

O ACNUR, agéncia ligada a ONU é atuante em dar apoio ao governo e a sociedade
civil para a protecao juridica e no acesso as politicas publicas. Entretanto sua atuagéo no
que diz respeito a eliminacdo das causas do refagio é ineficaz, pois depende exclusivamente
da vontade politica dos Estados para a solucéo pacifica de conflitos.

Ja o CONARE, atua na analise do pedido de refugio e declaracdo de reconhecimento
ou negativa do pedido, além de ser responsavel pelas acdes necessarias a execucao da Lei
n° 9.474/97. Como exposto, a criacdo deste 6rgdo demonstra grande avanco no cenario
internacional, mesmo com a demora no reconhecimento da condicao de refugiado, que hoje

gira em torno de trés anos.

Ademais, a Policia Federal, como 6rgéo fiscalizador das fronteiras, tem o importante
papel na identificacdo dos migrantes na situacdo de refugiados, fornecendo o documento
chamado protocolo provisério, o0 qual legaliza a estada dessas pessoas no pais até decisao
final do processo de pedido de refugio, além de possibilitar a emissao de Carteira de Trabalho

provisoria para a insercdo dessas pessoas no mercado de trabalho.

E por fim, a Céritas Arquidiocesana, através de apoio financeiro do ACNUR, do
governo brasileiro e doacdes da sociedade, atua no acolhimento propriamente dito dos
refugiados, com a satisfagcdo das necessidades mais essenciais (moradia, alimentacao,

saude, documentacao) e, posteriormente, a integracdo socioecondmica dessas pessoas.

As projecdes para o futuro da protecao ao refugiado no Brasil, € baseada em manter
atualizada as normas infra legais, na ampliacdo da estrutura administrativa, nos
investimentos em pessoal qualificado e capacitacdo. Ademais com a criagdo da Lei
13.445/2017, Nova Lei de Migracéo, que facilita a estadia do migrante em territério nacional,
garantindo os mesmos direitos dos nacionais, acaba gerando uma expectativa de que os

pedidos de reflgio irdo diminuir.
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Entretanto € urgente avaliar a discrepancia entre o plano teorico e o que realmente é
concretizado, fazendo uma analise para saber se o que esta sendo feito é suficiente para
gue a protecao seja efetiva aqueles que tanto precisam e de forma a ndo gerar impactos
negativos para a sociedade brasileira.

Ademais, ha um desequilibrio do que esta previsto no plano tedrico para o pratico,
pois as iniciativas de concretizar as politicas para os refugiados sdo em grande parte de
entidades da sociedade civil e de forma localizada, normalmente concentradas nas principais

cidades do pais.

Dessa forma, conclui-se que para a efetivacéo da protecéao aos refugiados no Brasil e
a facilitagdo da legalizacéo, sera necessario haver promogao da inclusao dos refugiados em
politica publicas existentes, assumindo um carater legal, com o fim de conceder maior
seguranca juridica a essas pessoas; avaliar as reais necessidade dos refugiados e
aprofundar as parcerias com os poderes publicos locais, para que se tenha um acolhimento
mais efetivo e uma protecdo mais condizente com o que eles precisam; exigir que o Governo
disponibilize recursos para a protecao dos refugiados; continuar a promover capacitacado e
gualificacéo dos profissionais que estao a frente do procedimento de concessao do refugio.
E por fim, cabe criar estratégias de conscientizacdo para que a populacdo se sensibilize
como um todo, esclarecendo sobre a real situacdo dos refugiados, e que se quebre o
paradigma de que o refugiado vem para reduzir os direitos dos nativos brasileiros, mas pelo
contrario, a presenca deles por aqui € uma forma de contribuicdo para o desenvolvimento do
Estado, até porque o Brasil s6 é o que € hoje, pela vinda de migrantes de outros paises para

7

ca.

Tais sugestdes acima citadas, em conjunto com medidas ja implantadas, serdo de
grande valia para o fortalecimento e garantia da protecao e legalizacédo dessas pessoas que

se encontra em situacao bem vulneravel.
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