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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o fendmeno da terceirizagdo, que se encontra
presente na sociedade atual em grande escala, e ponderar sobre os seus beneficios e seus
maleficios. O estudo, mediante uma andlise sistematica, doutrinaria e jurisprudencial, discorre
sobre a origem do conceito da Terceirizagdo, estudando inclusive a sua apari¢gdo no contexto
histérico do mundo e do Brasil, e 0 seu desenvolvimento normativo, tanto legislativo quanto
jurisprudencial. Elenca as suas espécies e subespécies, tanto na forma licita quanto ilicita e
ainda os seus efeitos juridicos em ambas as suas modalidades. Por fim, analisa a Lei 13429,
de 2017, que dispde sobre novas formas de terceirizacdo, e a possivel precarizacdo dos
direitos do trabalho que as mudancas podera ensejar. Analisa, também, as vantagens e
desvantagens que incidirdo como consequéncia de uma nova forma do fenémeno
terceirizante.

Palavras-Chave: Terceirizagdo — Direito do Trabalho — Projeto de Lei n°® 4.330 de 2004 — lei
13.429/2017- Constitucional- Quarteirizacdo - Precarizacdo — Atividades Fim — Atividades
Meio
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1 INTRODUCAO

No Direito do Trabalho, as relagdes trabalhistas que sempre prevaleceram foram as bilaterais,
ou seja, aquelas formadas entre empregado e empregador, sendo a lei trabalhista praticamente

toda voltada para esse modelo classico bilateral.

Com o surgimento do fendmeno da globalizacdo e o surgimento da terceirizacdo, instaura-se
um novo modelo trabalhista, sendo chamado de trilateral. Este modelo acrescenta a
descentralizagcdo no mundo trabalhista. Cada vez mais, as empresas, em busca de efetividade,
rapidez e lucro visam descentralizar suas atividades, dividi-las entre outras empresas

especializadas. Porém, € um fendmeno que precisa ter algumas limitacdes.

Mais recentemente, houve a aprovacao da Lei 13.429, em vigéncia desde novembro deste ano,
esta visa estender a terceirizacdo e modificar a sua abrangéncia , o que tem causado muitas

discuss@es na sociedade, tornando esta lei extremamente polémica.

Portanto, a presente pesquisa tem como seu objetivo primordial estudar o fenémeno da
terceirizacdo, e ponderar sobre a existéncia de uma possivel precarizacdo dos direitos do
trabalho, sob a perspectiva da nova lei.

Inicialmente, sera analisado o conceito da terceirizacdo e estudada a sua origem e evolucgéo,

tanto histérica quanto normativa, em um contexto histérico e em um contexto brasileiro.

Posteriormente, serdo analisados os efeitos juridicos da terceirizacdo, levando em conta o
vinculo com o tomador de servicos e a isonomia que € aplicavel ao trabalhador terceirizado, e
analisando, principalmente, a responsabilidade subsididria da empresa contratante dos

Servigos.

Também serd estudada a Siumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que até entdo, era a

unica regulamentacao juridica da terceirizagéo.

Finalmente, serd estudado a Lei n. 13.429/2017, suas especificidades e seus artigos que geram
polémica na sociedade, e ainda seus efeitos nas relagdes do trabalho. Tal estudo se

desenvolvera com vistas a ponderar as vantagens e desvantagens da terceirizagdo sob a otica
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de tal lei, e, por fim, concluir se a sua vigéncia resultard em uma possivel precarizacdo dos

direitos trabalhistas.

A metodologia utilizada para essa pesquisa foi estudos de casos, observacdes e analises
historicas e da atualidade, que resultaram em dados qualitativos ou quantitativos, permitindo

avaliar as teorias e conceitos existentes e as novas teorias e conceitos a serem desenvolvidos.
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2. DA TERCEIRIZACAO TRABALHISTA
2.1 CONCEITO

Segundo Sérgio Pinto Martins® (2009, p. 176), “a terceirizagdo consistia na faculdade de se
contratar um terceiro para realizar atividades que ndo sdo as principais da empresa
contratante, podendo compreender tanto a producdo de servigos como a de bens. Um exemplo
seria quando uma empresa necessita contratar empregados para realizar atividades de limpeza,

vigilancia ou até mesmo servigos temporarios”.

Valentin Carrion (2009, p. 307) entende que a terceirizacdo era “o ato pelo qual uma empresa
contrata uma segunda empresa especializada para realizar servi¢os que ndo estejam incluidos
nos fins sociais daquela”.

J& nas palavras de Mauricio Godinho Delgado %(2009):

Para o Direito do Trabalho, a terceirizacdo é o fenémeno pelo qual se dissocia a
relagdo econdmica de trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria correspondente.
Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de
servicos sem que estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam fixados
com uma entidade interveniente. A terceirizagdo provoca uma relacdo trilateral em
face da contratacdo de forca de trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador
de servicos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais junto & empresa
tomadora de servicos; a empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando
com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de
servigos, que recebe a prestacdo do labor, mas ndo assume a posicao cléssica de
empregadora desse trabalhador envolvido. (DELGADO, 2008, p. 430).

Em sintese, a terceirizacdo, fenémeno que ocorre em grande escala atualmente, se constitui na
transferéncia de algumas atividades de uma empresa para outra, sendo estas atividades, até o

advindo da lei 13.429/17, apenas para servicos secundarios. Esta inovou na forma do contrato,

podendo agora versarem sobre a atividade-meio e fim

A empresa tomadora de servigos contrata com outra empresa, fornecedora de mao de obra,
destinada a prestar servigos, ou seja, aqueles vinculados diretamente a atividade

preponderante da contratante, como também os que néo os sao.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho - 25 ed. — 2 reimpr. — Sdo0 Paulo - SP : Atlas 2009.p.176
’DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 82 edic&o. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 430.
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2.2 EVOLUCAO HISTORICA DA TERCEIRIZACAO

O surgimento do fenémeno da terceirizagdo estd ligado com o contexto historico da Segunda
Guerra Mundial. Nessa época (1939 - 1945), as empresas americanas aumentaram muito a
venda de armamentos, surgindo a necessidade de também aumentar a produtividade da

industria bélica.

Com a dificuldade de atender toda a demanda, “a saida encontrada (...) foi remodelar a forma
de producéo, transferindo atividades ndo essenciais a outras empresas”. Ou seja, com o
objetivo de aumentar a efetividade na producdo de armas, as grandes empresas passaram a

delegar as atividades secundérias para empresas menores.

Esse sistema se mostrou bastante efetivo, pois, além de diminuir os custos, mantendo a

qualidade da producéo, ocupava bastante médo-de-obra.

Apo6s o fim da guerra, o sistema denominado fordismo, que predominava anteriormente, e
centralizava todas as etapas da producdo, acabou sendo substituido, ndo s6 nas empresas
ligadas a industria bélica, mas na grande maioria das empresas, por um modelo japonés
chamado de toyotismo, que se baseava na desconcentracdo das etapas e na parceria para a

producao.

O toyotismo adotava a chamada Teoria do Foco, em que a empresa deveria focar as suas
preocupacfes em sua atividade principal, naquilo que era o ndcleo de suas funcgdes,
horizontalizando entre empresas menores as atividades restantes. Dessa forma, 0s servicos

secundarios ou periféricos eram passados para empresas especializadas.

Com a vinda da década de 1980, e a entdo internacionalizacdo das empresas multinacionais, o

fendmeno da terceirizacdo passou a ser difundido e utilizado mundialmente.

Quanto a evolucdo histérica do fenémeno da terceirizagdo no Brasil, ela comecou, de forma
gradativa, relacionada ao crescimento industrial durante a Segunda Guerra Mundial, e com o
surgimento da industria automobilistica, por volta de 1950. Toda a producdo de pecas era

realizada no exterior, e no Brasil era realizada apenas a montagem do produto final.
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2.3 DESENVOLVIMENTO NORMATIVO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL.

No Brasil, a terceirizacdo ¢ um fenémeno relativamente novo e, por ndo dispor de normas
regulamentadoras anteriores a sua disseminacdo, acabou tendo um desenvolvimento

desorganizado.

Quando da criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943, ndo houve, em meio as
suas regulamentagdes, mencdo ao instituto da terceirizagdo, tratando, como institutos mais
proximos, apenas das figuras da empreitada, da subempreitada e da pequena empreitada, em
seus artigos 455 e 652, “a”, II1.

Somente no final dos anos 60 e inicio da década de 1970 é que surgiram normas mais
destacadas em relagdo a terceirizacdo, sendo estas o Decreto-Lei n. 200/67 e a Lei n.

5.645/70, que dispunham sobre a terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica.

O Decreto-Lei n. 200/67, em seu art. 10, preceitua que a “(...) execugdo das atividades da
Administragdo Federal devera ser amplamente descentralizada”. Tal diploma legal permite a
Administracdo Publica executar alguns servicos indiretamente, mediante contrato. No entanto,
a extensao desta terceirizacdo causava duvidas, pois ndo eram elencadas no Decreto-Lei quais

atividades e funcdes poderiam ser objetos desta descentralizacao.

Neste contexto, foi editada a Lei 5.645, de 1970, exemplificando alguns encargos de execuc¢édo
que poderiam ser descentralizados:
As atividades relacionadas com transporte, conservacdo, custddia, operacdo de
elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execugéo

mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7, do Decreto-Lei
n. 200/67. (Lei n. 5.645/70, art., 3°, paragrafo (nico).

Como observado, a autorizacdo da descentralizacdo, no ambito das entidades estatais, é

destinada as atividades secundarias.

No ambito do direito privado, devido a expansao do processo terceirizante, em 1974, foi feita
a normatizacdo do contrato de trabalho temporéario, com a Lei n. 6.019, e em 1983, foi

regulamentada a vigilancia bancéria e o transporte de valores, com a Lei n. 7.102.
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A Lei 6.019/74 causou estranheza a sociedade na época, ja que era contraria ao modelo
classico de relagBes trabalhistas bilaterais (empregado-empregador), criando uma relacdo
trilateral. Porém, mesmo inovando neste sentido, ainda limitava a terceirizacao, pois regulava
o0 contrato de trabalho temporario. Ou seja, permitia a terceirizacdo apenas de forma

temporaria.

Posteriormente, surgiu a Lei 7.102/83, que regulava uma forma permanente de terceirizacdo, e
que, no entanto, restringia essa forma de contratacdo apenas a uma categoria especifica de

profissional, que eram os vigilantes.

Em dezembro de 1994, a Lei n. 8.949/94 introduziu um paragrafo unico ao artigo 442 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, neste sentido: “qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre

estes e os tomadores de servi¢os daquela”.

Este dispositivo provocou o surgimento de uma onda de terceirizagdes com fundamento na

férmula cooperada.

Quanto a jurisprudéncia trabalhista, nos anos 1980, o Tribunal Superior do Trabalho fixou a
Sumula 256, que limitava as hipoOteses de contratacdo de trabalhadores por empresa

interposta.

Conforme dispunha o Enunciado 256, com exce¢do dos casos previstos nas leis 6.019, de
03/01/1974 (trabalho temporario) e 7.102, de 20/06/1983 (servico de vigilancia), a
contratacdo de trabalhadores realizada por empresa interposta seria ilegal, apresentando como
efeito o reconhecimento do vinculo empregaticio do empregado diretamente com a empresa

tomadora de servicos.

Esta Sumula considerava a terceirizacdo como excecdo, devendo as relagBes de trabalho
serem regidas pela lei celetista, que preceitua as relacbes bilaterais. Se houvesse
inobservancia das formulas legais previstas para a terceirizacdo, formava-se o vinculo

empregaticio classico com o tomador de servigos.
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Porém, existiam alguns problemas com a Sumula 256 do TST. Nas palavras de Mauricio

Godinho Delgado®;

(...) a mencionada sumula pareceu fixar um leque exaustivo de excecOes
terceirizantes (Leis n. 6.019/74 e 7.102/83), 0 que comprometia sua propria absorcao
pelos operadores juridicos. Afinal, as expressas e claras excecdes contidas no art. 10
do Decreto-lei n. 200/67 e Lei n. 5.645/70 — excec¢Bes consubstanciadoras de um
comando legal ao administrador publico — ndo constavam do leque firmado pela
simula em exame. A par disso, a posterior vedagdo expressa de admissdo de
trabalhadores por entes estatais sem concurso publico, oriunda da Carta
Constitucional de 1988 (art. 37, Il e 8§ 2) ndo tinha guarida na compreensdo estrita
contida na Sumula 256. (DELGADO, 2008,p. 439).

Devido a tais circunstancias, houve, posteriormente, a revisao da Sumula 256, com a edi¢édo

da Stimula 331 do TST*. A redac#o original desta tltima foi editada em 2000, para esclarecer

que a responsabilidade subsididria de que dispde também abrange entes estatais. Neste

sentido:

Simula 331 TST - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Pudblica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial. (Alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item 1V, caso evidenciado a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢Bes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiéria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestacdo laboral. (CLT, 2014,
p. 1068).

Esta Sumula resolveu alguns dos problemas gerados pela Sumula 256. Incorporou as

hipoteses de terceirizagcdo previstas no Decreto-lei n. 200/67 e Lei n. 5.645/70, e ainda

acolheu a vedacdo constitucional a contratacdo de servidores que ndo houvessem prestado

concurso publico.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 82 edic&o. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 450.
* Brasil,2011,samula, Tribunal superior do trabalho
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Distinguiu, ainda, atividade-meio de atividades-fim, e buscou esclarecer a diferenca entre a
contratacdo por terceirizacdo licita e ilicita. Por fim, explicitou a extensdo das

responsabilidades decorrentes deste tipo de contratacao.
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3 ESPECIES DE TERCEIRIZACAO

No Brasil, a terceirizacdo era dividida pela jurisprudéncia e pela doutrina em Terceirizacdo
Licita e Terceirizacdo llicita, sendo a primeira espécie uma hipdtese de excecdo e a segunda,
uma situacdo de fraude aos direitos trabalhistas. A regra é o modelo cléssico celetista, que séo
0s contratos bilaterais de trabalho, formados entre empregado e empregador. A lei somente

permitia a terceirizacdo dentro das exce¢des previstas.

3.1 TERCEIRIZACAO LICITA

A terceirizacdo licita era regida pela Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que
tracava em seus incisos as hipoteses autorizadoras para a ocorréncia deste fenébmeno. Tratava-
se de quatro situagdes: trabalho temporario, a possibilidade de terceirizacdo em servicos de
vigilancia, atividades de conservacdo e limpeza e, por fim, servi¢cos especializados ligados a

atividade-meio da empresa.

De acordo com o art. 3 ° caput, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, considera-se
empregado, para efeito da lei, aquele que preenche cinco requisitos: é pessoa fisica, presta
servicos com pessoalidade, de forma ndo-eventual, é subordinado ao empregador, e recebe

contraprestacdo pelos servicos prestados.

Em anélise das hipdteses de terceirizacdo licita, pode-se aferir que esta espécie visava evitar a
fraude trabalhista, vez que o obreiro e a tomadora de servi¢os possuiam apenas trés vinculos,
quais sejam: onerosidade, prestacdo de servigcos por pessoa fisica e ndo-eventualidade. Se
existirem os outros elementos da relacdo de emprego (a pessoalidade e a subordinacéo),
configurava a ilicitude da terceirizacdo e a criacdo de vinculo empregaticio com o

empregador.

A lei 13.429, atualmente em vigéncia, inovou na forma terceirizante, permitido a contratagcéo
independente da atividade a ser realiza, ponderando apenas que a atividade ndo podera ser

distinta, daquelas que forem objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos.
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3.1.1 TRABALHO TEMPORARIO

De acordo com o inciso | da Simula 331 do TST, a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta era ilegal, exceto quando se trata de trabalho temporario. Tal contratacdo deve
atender os pressupostos do art. 2° da Lei 6.019/74 que preceitua que deve haver necessidade
transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente da empresa tomadora de servicos,
como em caso de férias e licenca-maternidade, ou acréscimo de servigcos, como no caso de

aumento de vendas em determinadas épocas do ano, como as festas de final de ano.

Alice Monteiro de Barros® ressalta que nestas relacdes de trabalho realizadas de forma
temporéaria, o0 empregado é subordinado a uma dupla autoridade: a empresa tomadora de
servicos e a empresa que fornece a mao-de-obra temporaria.

De acordo com o art. 9 °da Lei n. 6.019/74:

O contrato entre a empresa de trabalho temporéario e a empresa tomadora de servico
ou cliente deverd ser obrigatoriamente escrito e dele devera constar expressamente 0
motivo justificador da demanda de trabalho temporario, assim como as modalidades
de remuneracdo da prestacdo de servico. (Lei 6.019, de 03 de Janeiro de 1974;
BRASIL, p. unica).

O prazo maximo para o contrato de trabalho temporario € de noventa dias, podendo tal prazo
ser prorrogado por autorizacdo do érgdo local do Ministério do Trabalho, nos termos do art.

10 do dispositivo legal supracitado.

Outra garantia ao trabalhador temporario é a de que todas as verbas trabalhistas percebidas
pelo empregado efetivo da tomadora de servigos serdo recebidas por ele, se eles pertencerem a

mesma categoria de trabalho, como disposto no art. 12 da Lei 6.019/74.

Em se tratando de hipdtese de trabalho temporério, ndo € necessaria a inexisténcia de
pessoalidade na prestacdo dos servicos e subordinacdo direta & empresa tomadora, vez que a

ressalva a estes elementos se encontra no inciso Il e ndo no inciso | da Simula 331.

® BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 5° edigdo, revista e ampliada. S&o Paulo: LTr,
2009, p. 235.
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3.1.2 TRABALHO EM ATIVIDADES DE VIGILANCIA

A antiga Simula 265 do Tribunal Superior do Trabalho somente permitia a terceirizacdo em

atividades de vigilancia bancéria.

A Sumula 331, diferentemente de sua predecessora, em seu inciso Ill, ampliou esse
entendimento, estendendo o contrato terceirizado a todas as atividades de vigilancia, de

pessoas fisicas ou pessoas juridicas.

Assim, todas as formas de vigilancia poderdo ser contratadas de forma terceirizada, desde que
ausentes os elementos faticos juridicos da pessoalidade e subordinacdo direta, que, caso

existam, caracteriza-se vinculo de emprego.

3.1.3 TRABALHO EM ATIVIDADES DE CONSERVACAO E LIMPEZA

De acordo com o inciso Il da Simula 331 do TST, atividades de conservacao e limpeza de

empresas poderdo ser terceirizadas.

Esse tipo de atividade foi um dos primeiros a ensejar praticas terceirizantes no mercado de
trabalho, mesmo quando a Simula 256 ainda estava em vigor, ndo autorizando tais praticas.

Da mesma forma abordada anteriormente, tais atividades devem ser prestadas sem
pessoalidade e subordinacdo para serem caracterizadas como atividades terceirizadas. A nova

lei 13.429, preceitua que o contrato podera versar também sobre as atividades fim da empresa.

3.1.4 SERVICOS ESPECIALIZADOS LIGADOS A ATIVIDADE-MEIO DO TOMADOR

Ainda no inciso Il da Sumula 331 do TST, era disposto que a contratacdo de trabalhadores
por meio da terceirizagdo era permitida, desde que os servigos especializados fossem ligados a

atividade-meio do tomador,
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Porém, como pondera Gabriela Delgado®, a jurisprudéncia acabou ndo se importando muito
com a questdo da especializagdo dos servigos, sendo permitida a terceirizagdo, desde que
ligada a atividade-meio da empresa, mesmo que ndo especializados, como no caso de servicos

de limpeza.

Desta forma, qualquer tipo de contratacdo terceirizada de empregado que execute servicos
ligados a atividade-fim da empresa contratante, era caracterizado como fraude ao Direito do

Trabalho, ensejando, assim, o vinculo de emprego diretamente com o obreiro terceirizado.

3.2 ATIVIDADE-MEIO E ATIVIDADE-FIM

Conforme ensina o art. 581, § 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, “entende-se por
atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operacdo ou objetivo final,
para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente, em regime de

conexdo funcional.”

Ja as atividade-meio sdo consideradas aquelas que, apesar de contribuirem para o bom
funcionamento da empresa, como por exemplo, atividades de vigilancia, limpeza e seguranca,
ndo sdo essenciais para atingir o objetivo econdmico desta, ndo estando vinculadas

diretamente a atividade-fim.

Né&o existe uma distin¢do clara e precisa entre estas atividades, pois a defini¢cdo de atividade-
principal de uma empresa é bastante relativa, tendo em vista que, mesmo um ato simples,
como a manutencdo de maquinas, em alguns casos se torna essencial para o regular processo

produtivo.

Como exemplificado nas palavras de Maria Perpétuo do Socorro Wanderley de Castro’

(...) ndo héa clareza na aplicacéo pratica dos conceitos, que ndo ensejam ou fornecem
uma classificacdo segura das empresas, pois novas praticas de gestdo e novas

6 DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacdo; paradoxo do Direito do Trabalho Contemporéneo; 2003,
p.145.

7 CASTRO, Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de. Terceirizagdo — uma expressao do direito flexivel do
trabalho na sociedade contemporénea. 2014,p. 128
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tecnologias podem redefinir o contetido da atividade, e com isso passar de atividade-
fim a atividade-meio. O acondicionamento das frutas para uma empresa de
fruticultura é atividade-fim ou atividade-meio? Um conceito estrito ird reconhecer
como atividade-fim somente a producdo; mas a comercializacdo exige, com a
entrega das frutas, a adequada embalagem delas. (CASTRO, 2014, p. 128).

3.3 TERCEIRIZACAO ILICITA-SUMULA 331

Segundo Flavia Carvalho Monteiro de Andrade (2011)®, via de regra, a terceirizacéo ilicita era
aquela que ensejava uma situacdo fatico-juridica que ndo respeita o disposto nos artigos 2° e
3° da Consolidacgdo das Leis do Trabalho, tratando-se, assim de uma “mera intermediagdo de

mao de obra”.

Mais especificamente, sera ilicita a situacdo fatico-juridica quando forem percebidas
relacbes de emprego induzidas artificialmente principalmente para impedir o
trabalhador terceirizado de obter todos os direitos e garantias (legais e
convencionais) oferecidos aos empregados diretos do tomador de seus servicos.
(ANDRADE, 2011, p. 81).

Todo tipo de contratacdo de trabalho terceirizada que nao respeite as hipdteses estabelecidas
nos incisos da Sumula 331 do TST constituia fraude ao Direito Trabalhista, e,

conseqlientemente, ao ordenamento juridico.

Desse modo, a empresa que contratasse trabalhadores de forma terceirizada, sem observar 0s
requisitos legais, seria responsabilizada por todos os encargos trabalhistas diretamente com o
obreiro contratado, tendo em vista a presenca dos elementos faticos que caracterizavam a

relacdo de emprego de acordo com a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

8 ANDRADE, Flavia Carvalho Monteiro de. (1) licitude da Terceirizacdo no Brasil. 2011, p. 81
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4. DOS EFEITOS JURIDICOS DA TERCEIRIZACAO- SUMULA 331

O fendmeno da terceirizacdo enseja alguns efeitos bastante peculiares ao cenario juridico,
como o vinculo com a empresa tomadora de servicos, a isonomia salarial, e as

responsabilidades subsidiarias.

4.1 DO VINCULO COM O TOMADOR DE SERVICOS

A contratagao terceirizada, realizada de forma ilicita, ensejava
algumas consequéncias juridicas para a empresa contratante. A partir do momento em que se
configurasse a contratacdo de forma ilicita, ocorreria um rompimento do vinculo entre o
trabalhador e a empresa fornecedora de servigos e o reconhecimento do vinculo entre o
obreiro e a empresa tomadora de servicos terceirizados. A nova norma preceitua que qualquer

que seja o seu ramo de atividade, ndo ird configurar o vinculo empregaticio.

4.2 DA ISONOMIA SALARIAL

Quanto ao tratamento isonémico em relacdo a terceirizacdo, é necessario tecer algumas

considerac0es.

Tratando-se de trabalhador terceirizado, a ele serdo devidas todas as verbas de carater salarial
recebidas pelos trabalhadores efetivos da empresa. Na propria Lei do Trabalho Temporario
(Lei 6.019/74), € previsto, em seu artigo 12, “a”, que os obreiros terceirizados deverdo receber
remuneracdo equivalente a dos empregados efetivos da empresa que exercem a mesma
categoria. Estendeu-se, entdo, a qualquer forma de trabalho temporario, seja licita ou ilicita, a

isonomia salarial.

Porém, nos demais casos de terceirizagdo licita, a doutrina e a jurisprudéncia divergiam em
seus entendimentos, sendo o entendimento majoritario do Tribunal Superior do Trabalho o de
que o trabalhador, mesmo que contratado ilicitamente, ndo fazia jus as mesmas parcelas

recebidas pelo trabalhador que era contratado diretamente pela empresa.


http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/vinculoempregaticio.htm
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Mauricio Godinho Delgado® tem entendimento contrario ao TST, ressaltando fundamentos
constitucionais em defesa da isonomia salarial, quando da contratagdo terceirizada realizada
de forma ilicita, tendo em vista que a Constituicdo da Republica, em vérias oportunidades,

ressalta preceitos isonémicos, ensinando ainda que:

A formula terceirizante, caso ndo acompanhada do remédio juridico da comunicagao
remuneratéria, transforma-se em mero veiculo de discriminacdo e aviltamento do
valor da forca de trabalho, rebaixando drasticamente o ja modesto padrao
civilizatorio alcancado no mercado de trabalho. (DELGADO, 2009, p. 400).

Para o autor supracitado, a isonomia deve ser aplicada em todas as demais formas de
terceirizacdo ilicita, vez que, se aplicavel na forma de trabalho temporéario, que é uma

contratacdo de curto prazo, mais necessaria seria nas formas permanentes.

4.3 DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA CONTRATANTE

Um dos fatores que proporciona beneficios as empresas tomadoras de servigos e o aumento da
demanda pela terceirizacdo é a contratacdo realizada sem a necessidade da observancia de
algumas responsabilidades trabalhistas, como a assinatura da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social do trabalhador, arcar com as verbas contratuais, conceder férias e o devido
terco constitucional, pagar o 13° salario e contribui¢bes fundiarias e previdenciarias e ainda

conceder o descanso semanal remunerado.

A responsabilidade por todos os débitos trabalhistas é da empresa que contrata de forma direta
os empregados, ou seja, a empresa fornecedora de servicos. Neste contexto ndo houve

inovagdo com a nova norma.

4.3.1 RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

A Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, em seu inciso IV, previa a responsabilidade
da empresa contratante dos servicos terceirizados em casos de inadimplemento das obrigacoes

trabalhistas por parte da empresa fornecedora, desde que a empresa tomadora tenha

’DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 82 edic&o. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 400.
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participado da relacdo processual e conste do titulo executivo judicial. Ou seja, se a empresa
fornecedora de servicos ndo cumprir com as suas obrigagdes trabalhistas, a tomadora

respondera por elas.

A jurisprudéncia tem entendido que a empresa tomadora de servicos € responsavel
subsidiariamente pela satisfacdo dos créditos trabalhistas reconhecidos ao obreiro, j& que se

beneficia dos servigos prestados por ele.

RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO DE  SERVICOS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. SUMULA N° 331, IV, DO TST. A
decisdo do Tribunal Regional, que declara a responsabilidade subsidiaria da empresa
tomadora dos servigos, se harmoniza com a Sumula n° 331, IV, do TST: - IV - O
inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes,
desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial-. Recurso néo conhecido. (343006820065150152  34300-
68.2006.5.15.0152, Relator: Horacio Raymundo de Senna Pires, Data de
Julgamento:  21/09/2011, 3* Turma, Data de Publicacdo: DEJT
30/09/2011, undefined). (BRASIL, 2011).

Segundo De Placido e Silva (1990, p. 278), a responsabilidade subsidiaria é aquela que
reforca a responsabilidade principal, quando esta ndo for suficiente para atender as

implicagdes da obrigagao.
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5. LEI 13.429/2017

Desde o ano de 2004, tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei 4.330/2004,
apresentado pelo deputado Sandro Mabel (PMDB-GO).

Em margco deste ano, o projeto de leifoi aprovado e sancionado pelo Presidente da
Republica, dando origem a nova lei da terceirizacdo n° 13.429/201, que comegou a vigorar em
13 de novembro de 2017. Esta dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacao
de servigos a terceiros. Permite a contratagdo de trabalhadores de maneira indireta, ou
terceirizada, realizado entre a empresa tomadora e a prestadora de servicos, sem a existéncia
de vinculo empregaticio entre a contratante e o obreiro, independente da atividade a ser

realizada. Nas palavras de Godinho Delgado™.

A terceirizacdo envolve uma relagéo trilateral entre empregado, empresa prestadora de

servico (empregador) e a empresa tomadora (contratante do servico):

Para o Direito do Trabalho terceirizacdo é o fendmeno pelo qual se dissocia a
relacdo econdmica de trabalho da rela¢do justrabalhista que Ihe seria correspondente.
Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador
de servigos sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente. A terceirizacdo provoca uma relacéo
trilateral em face da contratagdo de forca de trabalho no mercado capitalista: o
obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais
junto a empresa tomadora de servicos; a empresa terceirizante, que contrata este
obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; e a empresa
tomadora de servicos, que recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posi¢do
classica de empregadora desse trabalhador envolvido.

Em linhas gerais, o fendbmeno da terceirizacdo possui argumentos favoraveis e contrarios.

Os favoraveis sdo: a modernizacdo da administracdo empresarial com a reducdo de
custos, aumento da produtividade com a criagdo de novos métodos de
gerenciamento da atividade produtiva. Os contrarios sdo: a reducdo dos direitos
globais dos trabalhadores, tais como a promocao, salérios, fixacdo na empresa e
vantagens decorrentes de convencgdes e acordos coletivos. (NETO; CAVALCANTE,
2015, p. 454)

Tal lei dispbe sobre os pressupostos para o exercicio da empresa prestadora de servigos como,
por exemplo, os requisitos de funcionamento e a existéncia de capital social que seja

compativel com o numero de trabalhadores. Observe:

YHELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 82 edicdo. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 367.
“NETO, Francisco Ferreira Jorge; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do Trabalho. 82
edicdo. S&o Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 454.
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“Art. 4°-B. S8o requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servigos a terceiros:

| - prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - registro na Junta Comercial;

Il - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se 0s
seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00

(duzentos e cinquenta mil reais).”

Igualmente prevé a definicdo de contratante como:

“Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestagdo de servigos determinados e especificos.. (Lei 13.429 de
31/03/2017; BRASIL, p. Gnica).
E vedada a contratante (tomadora) a utilizacdo dos trabalhadores em atividades distintas
daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servi¢os. A nova lei ndo
determina 0 quevem aser “servicos determinados e  especificos” Imperioso,
portanto mencionar um servigo , enumerar, discriminar e pormenorizar as tarefas atinentes ao

servico determinado.

Entre outros objetivos, a finalidade de modificar a atual abrangéncia da terceirizacdo, contida
na sumula 331, estendendo-a, de forma que todos os ramos dos setores produtivos de servigos
sejam terceirizados, € a questdo que se encontra primordialmente em pauta nas discussoes

sobre a aprovacdo da lei supracitada.

Essa lei visa abrir as portas para que ndo seja permitida a terceirizacdo apenas nas hipoteses
previstas na Simula 331 do TST, mas estendé-la, as atividades-fim das empresas tomadoras

de servigos.

Existem muitas divergéncias entre doutrinadores, ja que a mesma podera abrir portas para a
ocorréncia de diversas fraudes nas relacdes trabalhistas, ensejando uma possivel precarizagdo
dos direitos e garantias dos trabalhadores, com sérias consequéncias para a sociedade.

Conforme sera explanado nos capitulos a seguir.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm
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6. PRECEITO CONSTITUCIONAL

No ambito dos direitos fundamentais de natureza social o art. 7° da constituicdo relaciona os
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e asseguram outros direitos que visem & melhoria
da sua condigdo social, principio da protecdo notadamente a prevaléncia da mais favoravel ao

empregado. Veja:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condigdo social:
I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros

direitos;
Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentac&o, educacao,
salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para

qualquer fim;
V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencédo ou acordo coletivo;
VIl - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel; [....] (CF. Brasil, 1988)

Nesse ambito, argumenta com propriedade o Procurador Regional do Ministério Publico do
Trabalho, Carlos Henrique Bezerra Leite'? (2006, p. 03 apud OLIVEIRA):

O principio da protecdo deriva da propria razdo de ser do processo do trabalho, o
qual foi concebido para realizar o Direito do Trabalho, sendo este ramo da &rvore
juridica criado exatamente para compensar a desigualdade real existente entre
empregado e empregador, naturais litigantes do processo laboral.

A garantia da relacdo de emprego € essencial para que no modo de producdo capitalista se
observe os limites necessarios a preservacdo da dignidade da pessoa humana na relacdo de
trabalho.

Embora a terceirizagdo seja fundada na livre iniciativa objetivando eficiéncia produtividade,
reducdo de custo competitividade a empresa, ndo pode ser admitida em contrariedade ao valor

do trabalho a dignidade humana e a justica social.

 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 72 edigdo. Sdo Paulo: LTr,
2009. p. 03
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6.1 DAS RESPONSABILIDADES COM A NOVA NORMA

Um ponto que merece destaque na Lei 13.429/2017, encontra-se em seu artigo 5A 8 5> que
estabelece de forma expressa a responsabilidade subsidiaria da contratante, pelas obrigacGes
trabalhistas e recolhimentos previdenciarios, referente ao periodo em que ocorrer a prestacdo
de servigos, manteve a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante dos servicos
terceirizados, em caso de inadimplemento das obrigacOes trabalhistas por parte da empresa
fornecedora, cabendo aquela acdo regressiva contra esta. Neste caso alei contrapde a
jurisprudéncia pela responsabilidade subsidiaria do contratante. Vejao entendimento

da Relatora Juiza Mariangela de Campos Argento Muraro da E. 2° Regional:

“RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. TERCEIRIZACAO. ENUNCIADO N°
331 DO COLENDO TST. ALCANCE. N&o obstante a terceirizacdo, verve da
tendéncia flexibilizadora do Direito do Trabalho, careca de definicdo legal, constitui
modalidade de vinculacdo salutar a estruturagdo empresarial em tempos de crise
econdmica, funcionando como mecanismo de progresso na criacdo de novos
empregos. E, por ndo ferir disposicdo legal, d& ensanchas a posicionamento
jurisprudencial, "in casu”, aquele consolidado no Enunciado n° 331 do Colendo
TST, restritivamente nas hipdteses de inidoneidade da empresa contratada, a
caracterizar a culpa "in eligendo” e "in vigilando" da contratante. N&o se aplica,
pois, o onus indireto atribuido no item IV da simula, indistintamente. Para
tanto, mister a detec¢do de intengdo ou caracteristica fraudulenta na contratagdo.”
(TRT 22 R, RO n° 54299/2002, Ac. N° 20030567909, 22 T., Relatora
Juiza Mariangela de Campos Argento Muraro, DJ 04.11.2003)

No particular, vale ressaltar o voto da Eminente Relatora:

"E indubitéavel que a simples e mera contratacio de servigos de terceiros ndo traz,
por si s6, a responsabilidade dos contratantes, salvo se assim for convencionado
entre as partes, ou, em eventual exercicio de atividades ilicitas e até na hipdtese de
conluio, visando fraudes de qualquer natureza. (...)

Presumir-se a responsabilidade subsididria apenas por um liame comercial seria
invadir a esfera da liberdade contratual, requisito indispensavel para a manutencéo
das relacbes entre as pessoas juridicas (artigo 265 da Lei Civil)". (TRT/SP- 22 T
Processo n° 01941200407202005, ACORDAO N°: 20050821320, Juiza Relatora:
JUCIREMA MARIA GODINHO GONGALVES, DJ 17/11/05) — (g. N)

Se a empresa contratante fiscalizar os pagamentos realizados pela empresa fornecedora,

continuard com responsabilidade subsidiaria prevista anteriormente.

Dessa forma, a empresa contratante devera fiscalizar regularmente o pagamento das verbas
devidas pela empresa fornecedora de mao de obra, e quando observar alguma irregularidade,

devera tomar providéncias.
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As condicOes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for
realizado nas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato € de
responsabilidade da contratante, quanto ao atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo
destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela

designado é facultativo aos terceirizados, art.5?%, §3°, 4°.
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7. PONDERACOES DOS MINISTROS DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Em 27 de Agosto de 2013, a maioria dos ministros do Tribunal Superior do Trabalho assinou
e enviou oficio ao Congresso Nacional com vistas a expor o seu descontentamento com o
Projeto de Lei 4.330/04. Segundo a opinido dos mesmos, a aprovacdo do projeto provocaria

grave lesdo aos direitos, tanto sociais, como trabalhistas e previdenciarios.

No documento, os ministros defendem que a terceirizacdo, da maneira prevista no projeto de
lei em tramite, resultaria em um rebaixamento significativo da remuneracdo dos
trabalhadores, o que ensejaria reflexos negativos nos mercados de trabalho e de consumo.
Milhares de trabalhadores regulares poderiam migrar para a forma terceirizante de

contratacdo, 0 que ensejaria uma diminuicdo massiva de direitos trabalhistas.

Os ministros criticam a forma de enquadramento dos trabalhadores que a terceirizacao traz,
ndo considerando 0S Mesmos por categorias, como “bancarios”, “comerciarios”, entre outros,

0 que € previsto constitucionalmente, mas sim como apenas “prestadores de servigos”.

Afirmam ainda que a aprovagdo do projeto 4330 traria um “severo problema fiscal” ao
Estado, pois ocorrera a diminuicdo da arrecadagdo previdenciaria e tributéria, juntamente com
a sobrecarga de servicos ao Sistema Unico de Satde (SUS) e ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), vez que o numero de acidentes do trabalho e de doencgas ocupacionais € muito

maior entre trabalhadores terceirizados.

Por fim, defendem que o projeto de lei criaria uma diminuicdo do valor social do trabalho na
vida econdmica, em decorréncia da diminuicdo dos direitos trabalhistas e na reducdo da
remuneracdo. Como se sabe o0s direitos e garantias dos trabalhadores terceirizados é
manifestamente inferior aos dos empregados efetivos, principalmente pelos niveis de

remuneracao e contratagéo significativamente mais modestos.

Neste sentido, o Projeto de Lei esvazia o conceito constitucional e legal de categoria,
permitindo transformar a grande maioria de trabalhadores simplesmente em 'prestadores de

Servigos.
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8. FENOMENO DA QUARTEIRIZACAO

A quarterizacdo ocorre nos caso em que a empresa prestadora de servigos subcontrata outras
empresas para a realizacdo dos servicos contratados pela empresa tomadora. Assim elenca o
art. 4°A, § lo da Lei 13429/2017 “A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e
dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizagao desses servigos”.

No entanto, cabe notar que essa delegacdo pode ocorrer também, para um trabalhador
autdbnomo, ainda que a subcontratagdo da quarteirizada em regra ocorra em face de empresa

especializada em gestéo de contratos terceirizados.

Desse modo, a quarteirizacdo se mostra como uma forma de especializacdo da administracédo

de contratos terceirizados. Veja a jurisprudéncia quanto a responsabilidade subsidiaria:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. QUARTEIRIZACAO DE SERVICOS.
Decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido TRT-2-A responsabilidade
subsidiéria se fundamenta na teoria da culpa subjetiva e no principio da efetividade
das normas trabalhistas. Assim, as empresas tomadoras dos servi¢os sdo aquelas
que, em Ultima analise, criaram o emprego, que serd preenchido por empregado de
outra empresa iddnea, sua contratada. Assim, a empresa tomadora dos servigos é
livre para contratar quem lhe aprouver, mas deve, na sua eleicdo, verificar a
idoneidade daquele com quem contrata, visto que deve responder por culpa in
eligendo e in vigilando, desde que sua contratada ndo honre suas obrigacbes
trabalhistas. Esse o sentido e o alcance da jurisprudéncia consagrada no item 1V, da
Stmula n° 331 do C. TST, que, ressalte-se, ndo ofende a nenhum dispositivo legal
ou constitucional, mas, ao contrario, explicita a acertada interpretacdo da
Constituicdo da Republica, da legislacdo ordinéria e do principio de protecdo aos
direitos dos empregados e é perfeitamente cabivel a hipétese, em que se operou a
chamada quarteirizacdo de servicos. Recurso do capital a que se nega provimento.
Processo RO 01631002920095020231 SP 01631002920095020231 A20 — Relator
ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA REZENDE,data julgamentol5 de Setembro de
2015-132 TURMA, Publicagdo29/09/2015). (BRASIL, 2015).

A quarteirizacdo, embora seja um processo em fase inicial, tem um bom potencial, e a

constatagdo disso esta em sua adogao cada vez mais reiterada nos grandes grupos.
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9.POSSIVEL PRECARIZACAO DOS DIREITOS DO TRABALHO

Em uma analise das mudancas que ocorreriam na esfera juridica do Direito Trabalhista com a
aprovacao do Projeto de Lei 4.330/2004 e mais recente, a promulgacdo da Lei 13429/2017 ¢é a
aceitacédo da terceirizagdo como uma forma de trabalho regular, prevista e legalizada em todas
as suas formas, necessario é dispor sobre a possivel precarizagdo dos direitos do trabalho que

se instala em nosso ordenamento.

Precério ¢ um adjetivo para definir aquilo que estd em falta ou escasso. Dessa maneira,
precarizacdo é o fendmeno ou a acdo de se tornar precério. Precarizagdo dos direitos do

trabalho, portanto, define a escassez dos direitos do trabalho, a ndo observancia aos mesmos.

Tal precarizacdo decorre da utilizacdo em grande escala de algumas formas de trabalho, como
a terceirizacdo, que visam, acima dos principios trabalhistas e do respeito a hipossuficiéncia

do trabalhador, um modo de gerar economia e efetividade na prestacdo de servigos.

Por exemplo, a terceirizagcdo defendida pela Lei 13.429/2017, por um lado, pode gerar um
menor indice de desemprego e maior efetividade na producdo. Com a facilidade em contratar,
e a inexisténcia de responsabilidade direta em relacdo aos direitos trabalhistas, e a
especializacdo das empresas fornecedoras de servicos, muito mais trabalhadores serdo
contratados. Por outro, os trabalhadores ficariam em uma situacdo bastante vulneravel em
relagdo ao empregador, visto que na maioria dos casos as empresas terceirizantes séo
menores, ndo dando seguranca financeira aos contratados, além do rebaixamento significativo

da remuneracdo desses trabalhadores.

O maior objetivo da forma de contratacéo direta, seguindo a relacéo bilateral entre empregado

e empregador, é a garantia dos direitos do trabalhador e a sua protecao.

Sobre a hipossuficiéncia do trabalhador, nas palavras de Américo Pl4 Rodriguez (1992, p.
243-254) “(...) o principio da protegdo ou tutelar ¢ peculiar ao Processo do Trabalho. Ele
busca compensar a desigualdade existente na realidade socioeconémica com uma
desigualdade juridica em sentido oposto”.

Porém, verifica-se, na Lei 13.429/2017, na adocéo da terceirizacdo como um fendémeno legal,

uma “amplitude dada a terceirizacdo como mecanismo de fuga ao vinculo empregaticio, de
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forma expressa, ao afastar a sua formagéo com a contratante tomadora. A precarizagdo dos
direitos do trabalho se torna evidente em vérias situa¢fes com a adogdo da norma supracitada.

A terceirizagdo tornou-se atualmente um fendmeno aceitavel e até mesmo necessario, muito

defendido por empresérios e economistas. Segundo Marco Tulio Viana:

Na verdade, dentro da légica do sistema, a terceirizacdo se tornou uma necessidade.
A empresa ja ndo tem como reunir dentro de si todas as etapas do ciclo produtivo.
Para vencer os concorrentes, deve constantemente reduzir custos e se flexibilizar. e a
terceirizacéo atende esses objetivos. (VIANA, 2004, p.62)."
Porém, apesar de varios pontos positivos a respeito da terceirizagdo, principalmente para a
economia, existem varias desvantagens para o trabalhador, que, em busca de emprego, acaba

se sujeitando a situacdes incabiveis no ordenamento trabalhista.

Algumas desvantagens que decorrem da contratacdo do trabalhador por meio da terceirizagdo
sdo a remuneracdo inferior do obreiro terceirizado em relacdo ao empregado efetivo da
empresa contratante, violando o principio constitucional da isonomia e a impossibilidade de o

trabalhador terceirizado ter acesso ao quadro de carreira da empresa tomadora de servigos.

Ocorrerd também a diminuicdo da representatividade sindical do trabalhador, vez que, na
grande maioria das vezes, a contratacdo é realizada sem anotacdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, gerando o enfraguecimento e a perda de alguns beneficios previstos para a
categoria. Uma terceira desvantagem é o fato de as empresas prestadoras de servigos muitas
vezes ndo possuir idoneidade financeira para se encarregarem das responsabilidades
trabalhistas a elas impostas. Por serem empresas menores, especializadas em fornecer servico,
ndo possuem a mesma estrutura das grandes empresas, mesmo em relacdo ao ambiente de
trabalho.

Como afirmado por Raimundo Simao de Melo™*:

[...] as formas de terceirizacdo e de intermediacdo de méo de obra vem crescendo a
cada dia e, com elas, aumentam a possibilidade da precarizacdo do trabalho humano,
que se consubstancia, especialmente, pela redugdo dos salarios e dos beneficios
legais, pela rotatividade dos trabalhadores no local de trabalho, pela jornada de

BVIANA, Marco Talio. Terceirizacdo e Sindicato: Um Enfoque para além do Direito. Revista da Faculdade
Mineira de Direito, Belo Horizonte, v.7, n. 13 e 14, 2004, p. 62.

Y“MELO, Raimundo Simao. A Necesséaria Revisdo da Simula n. 331 do TST diante do Novo Cédigo Civil.
Revista LTr, S&o Paulo, 2011, p. 09.
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trabalho excessiva, pela ndo ascensdo na carreira, pela desorganizacdo sindical e
pelos riscos de acidentes de trabalho em razdo do descumprimento das normas de
seguranca, medicina e higiene do trabalho, entre outros problemas enfrentados pelos
trabalhadores terceirizados. (MELO, 2011, p. 09).
Os trabalhadores terceirizados, além de tudo, também sofrem discriminacdo de toda ordem,
sendo considerados como trabalhadores de segunda categoria dentro da empresa, tanto pelos

contratantes como pelos demais empregados.

Luiz Carlos Amorim Robortella™ (1994, p. 260.) salienta também os impactos do fenémeno
terceirizante na seara sindical, ensinando que tal forma de contratacdo contribui para que haja
uma desintegracdo da identidade coletiva das classes de trabalhadores, ensejando o

enfraquecimento das classes sindicais e estimulando a competitividade entre os trabalhadores.

O fendmeno da terceirizacdo ainda atinge em grande escala a base principiologica do Direito
do Trabalho, ferindo varios principios e desconsiderando-os quando da aplicacdo da
contratagdo indireta ilimitada. Como preceitua Mauricio Godinho Delgado®®, a terceirizacéo
deve observar trés mecanismos para se adequar ao Direito do Trabalho. Os dois primeiros

mecanismos sao:

Em primeiro lugar, a questdo da isonomia salarial, onde o obreiro terceirizado deve
perceber o mesmo salario do obreiro contratado originalmente pela empresa
tomadora de servi¢os. Em segundo lugar, a responsabilizagdo subsidiaria da empresa
tomadora de servigos em casos de inadimplemento no pagamento de verbas
trabalhistas oriundos da prestadora de mdo de obra, tanto na ocorréncia de
terceirizacdo ilicita, quanto na ocorréncia licita. [...] (DELGADO, 2010, p. 200).

E, em terceiro lugar, € defendida pelo autor a necessidade a observancia da representacéo

sindical pelos trabalhadores terceirizados.

Tendo em vista que o fendmeno da terceirizacdo ndo corresponde com 0s principios do
Direito do Trabalho, mais uma face da precarizacdo se faz presente, pois a base
principioldgica de cada area do direito é aquilo que proporciona o fundamento, que delimita e
direciona tudo o que sera criado a partir dela.

> ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O Moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994. p 260
* DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacéo; paradoxo do Direito do Trabalho Contemporaneo, 2010, p.
200
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A terceirizacdo da forma que estava, ensejava varias desvantagens para o trabalhador. Por isso
se faz necessérios alguns limites para essa nova forma de contratagdo. O mesmo causava
muitos prejuizos , como analisado anteriormente no presente trabalho.

Com a sua disseminacdo em grande escala na sociedade atual, ndo ha que se falar em colocar
fim a terceirizagdo. Mesmo porque, além das desvantagens trazidas ao trabalhador, ela
apresenta varios beneficios a economia do pais, como a criagdo de novos polos de trabalho.

Como ja ponderado, a regulamentacdo deste dispositivo legal tras grandes avancos para a
economia, porém, podera instalar uma crise em relacdo aos direitos trabalhistas, ensejando a

sua precarizacao.

Dai se faz necessaria uma fiscalizacdo seria nessa nova forma de contratacdo em todos 0s seus
moldes, definindo-as de forma clara e observando todos os lados da relacédo trilateral de
trabalho, das contratantes e do contratado, respeitando ainda a hipossuficiéncia do

trabalhador.

Somente dessa maneira a utilizacdo dos servicos terceirizados podera ser satisfatoria e atender
as necessidades do mercado e do trabalhador, sem ferir direitos trabalhistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo demonstrar os efeitos que a terceirizacdo trouxe para a
sociedade, observando e ponderando o lado do contratante e o lado do obreiro, que presta tais

Servigos.

Atualmente, a terceirizacdo é bastante utilizada, principalmente no Brasil, e, devido a sua
grande utilizacdo na sociedade moderna, serd um fator negativo para as relacdes econémicas,

trabalhistas e sociais a exclusdo integral deste fendmeno como forma de contratacéo.

Além disso, seria algo extremamente dificil, tendo em vista que, sem a possibilidade de
nenhum tipo de terceirizacdo, abrir-se-iam portas para a formacdo de grandes fraudes ao
direito do trabalho, devido a impossibilidade de exterminar por completo o fendmeno
terceirizante da sociedade.

A regulamentacdo até novembro 2017 era jurisprudencial ou por meio da Sumula n. 331 do
TST. Da forma que estava regulamentada, tendo certos limites, ja apresentava muitos
resultados negativos para o trabalhador, como a remuneracdo abaixo da que o trabalhador
efetivo da empresa recebe maior sujeicdo a acidentes do trabalho e doencas ocupacionais e

menor observancia dos direitos trabalhistas.

Encontra-se em vigéncia a lei n°® 13.429/2017 que comegou a vigorar neste més de novembro,
esta objetiva estender a terceirizagéo, e diminuir os limites. Apesar de suprida a falta de uma
legislacdo prépria, que dispde sobre o tema, o dispositivo legal ndo observa o lado do
empregado e a sua condicdo de hipossuficiente, permitindo, por exemplo, a terceirizacdo das

atividades fim das empresas.

Tal lei pode acarretar alguns beneficios para o mercado, como a grande diminuicdo do
desemprego, um aumento significativo nas oportunidades de trabalho, e producdo em larga

escala com maior efetividade.

Porém, a crise e a possivel precarizacdo que pode surgir nas relagdes trabalhistas nédo
compensariam os beneficios, vez que tal entendimento é totalmente parcial, e tende para o

lado do contratante.
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Seguindo tal linha de pensamento, torna-se necessario concluir que esta lei e a expansdo das
formas terceirizantes, inclusive com a abrangéncia das atividades-fim das empresas, ensejam
a possivel precarizacdo dos Direitos do Trabalho, de uma forma provavelmente incontornavel,
priorizando o crescimento da economia em detrimento da consideracdo dos trabalhadores
como seres humanos que possuem direitos, e ensejando uma coisificagdo dos mesmos perante

a ordem econdmica.

Para existir um modelo terceirizante que ndo caminhe para a possivel precarizacdo dos
direitos trabalhistas, é necessario um dispositivo que regulamente tal relacdo de trabalho
trilateral, ponderando o lado do contratante e o lado do contratado, e observando
principalmente os principios constitucionais da isonomia e da valorizacdo do trabalho, e os
principios trabalhistas da protecdo, da primazia da realidade sobre a forma, da continuidade de
relacdo de emprego, e, principalmente, o principio da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas.
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