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RESUMO

O presente estudo teve por pretensdo diagnosticar o sobrestamento nos
procedimentos administrativos (disciplinares), com foco nas garantias processuais
(penais), hodiernamente aplicadas (ou nado) pela Administracdo Publica e, por
consequéncia, servindo de entraves administrativos, por constituirem num
fortalecimento do direito de defesa do servidor face ao poder punitivo do Estado
que termina por gerar a prescricao punitiva em razdo da inércia de quem deveria
fazer a maquina publica funcionar. Diante do exposto, o trabalho teve o intuito de
diagnosticar a evolucdo das garantias constitucionais, 0 asseguramento das
defesas processuais, demonstrando, sobretudo, o fim do autoritarismo, o poder
disciplinar e a sancdo administrativa. E ainda, a natureza juridica referente ao
sobrestamento, além do provimento e desprovimento deste instituto, visando ao
final, sugerir normas de conduta administrativa que garantam a legalidade e a
celeridade dos atos da administracdo publica, indiferente de suas instancias

federal, estadual, distrital ou municipal.

Palavras—chave: o sobrestamento nos procedimentos administrativos
(disciplinares), garantias processuais penais, a heranca Hans Kelsen,
incidentes procedimentais do sobrestamento, a prescricdo e a sua aplicacao no
Processo Administrativo (Disciplinar).
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1 INTRODUCAO

A evolucao do Direito Administrativo se deu ao longo da historia desde
seus primordios até sua fase moderna, assim como as influéncias dos
ordenamentos estrangeiros sobre o Direito Administrativo brasileiro.

Na sociedade, por mais simples e primitivo que tenha sido seu
ordenamento, sempre existiu, desde que o ser humano passou a viver em
comunidades, valer as relacdes hierarquicas de subordinagdo a quem
detivesse o poder. Porém o direito administrativo ganha forma na Teoria da
Separacao dos Poderes, surgindo o Estado de Direito (vontade da lei), até
entdo o Estado Absolutista (vontade do Monarca). Na Franca, apos a
Revolucdo (1789), O julgamento dos Atos Administrativos era feito pelo
Parlamento, até separar as atribuicdes politicas das juridicas, para, em
seguida, criarem os Tribunais Judiciais, os Tribunais Administrativos, surgindo
assim a Justica Administrativa, e como consequéncia, foi estruturando o Direito
especifico da Administracdo e dos Administrados - era o advento do Direito
Administrativo no mundo juridico.

No Brasil, o inicio da elaborag¢do doutrindria se deu a partir da criacédo
das cadeiras especificas de direito administrativo em S&o Paulo e Olinda
(posteriormente transferida para Recife) em 1.851 e pela influéncia recebida da

Europa com as suas catedras e obras de direito administrativo.

Antonio Joaquim Ribas e Vicente Pereira do Rego foram os primeiros

professores em Sdo Paulo e Pernambuco, respectivamente, também autores que

estudaram o direito administrativo no Brasil.

Em 1.859 Veiga Cabral publicou o livro “Direito administrativo brasileiro”. O

autor, naquela época, j4 alertava para a negac¢do dos principios do direito

administrativo no nosso pais.

Mesmo assim, ressalta que, desde que a Constituicdo do Império, dentro

do dominio do Poder Executivo, com o estabelecimento do limite invariavel entre

as autoridades judiciarias e administrativas, foram firmados os principios

fundamentais do direito administrativo.

Surgiu entdo, o Estado de direito, que resultou da doutrina alema do

século XIX, com forte conotagéo formalista, e se traduziu, originalmente, na
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conjugacao de quatro postulados fundamentais: a supremacia constitucional; a
triparticio de poderes; a generalizacdo do principio da legalidade e a
universalidade da jurisdicao.

Muito embora consagrado o principio da independéncia das instancias
administrativa e penal, em razdo dos bens tutelados, doutrinadores liberais do
Direito Administrativo nacional recomendam, quando exista intima relacao entre
os fatos apurados em ambas as esferas, o sobrestamento do processo
administrativo disciplinar até o advento do decisum criminal.

O pioneiro dessa tese no Brasil foi o Ministro Nélson Hungria, estribado na
doutrina do Direito Administrativo Alem&o antigo, embora reconhecendo a
autonomia do poder disciplinar em relacéo a esfera penal.

O sobrestamento do processo administrativo (disciplinar) ainda que
combatido com veeméncia por algumas autoridades, enseja o conhecimento de
provas e da sentenca penal que, efetivamente, constituirdo no futuro, elementos
de maior seguranca para a decisdo administrativa, muito embora a decisdo
judicial ndo seja obrigatoria.

Em que pese o STF ser a mais alta Corte do Poder Judiciario, destaca-se
ndo s6 a maior quantidade quanto a relevancia dos julgamentos emitidos pelo
STJ sobre matéria administrativa disciplinar. Em suas competéncias originarias,
engquanto se tem o STF como um 6rgéo de guarda da Constituicdo Federal, o0 STJ
€ um Orgao de defesa do ordenamento juridico federal, sendo intitulado como a
Corte Superior de uniformizagdo infraconstitucional. Como a normatizacdo da
matéria de interesse encontra-se precipuamente em lei federal (a Lei n°® 8.112, de
11/12/90) ha uma maior demanda ao STJ. Além disso, a ida ao Poder Judiciario
por motivo disciplinar se da principalmente por meio de mandado de seguranca
contra ato de aplicacéo de pena capital.

Como ponto de partida para atingir o objetivo geral desta pesquisa
buscamos demonstrar o sobrestamento no processo administrativo (disciplinar) e
os seus reflexos quer seja na prescricdo punitiva ou excessos praticados pelo
administrador publico, amparados, principalmente, pela obra escrita por Carlos
Alberto Marchi de Queiroz, no ano de 1998.

Justifica-se este estudo, uma vez que ha muita polémica sobre a
aplicabilidade do instituto do sobrestamento, além da importancia em

compreender o0 seu objetivo principal, qual seja, a protecdo do servidor publico
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gue porventura tenha sido cerceado nos seus direitos do contraditorio e da ampla
defesa, garantidos pelo artigo 5° da Constituicdo Federal de 1.988, o que leva ao
problema cerne da presente pesquisa: 0 sobrestamento do processo
administrativo (disciplinar) alcancou eficacia na diminuicdo do cometimento de
infracdes por parte dos administrados? A existéncia deste Instituto criou conflitos
entre as esferas do Poder Judiciario e do Executivo?

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa descritiva, de natureza
qualitativa, para a qual foram realizadas analises bibliograficas e
infraconstitucionais do Direito Administrativo, do direito sancionador publico, do
instituto da prescricdo, do devido processo legal, das normas gerais do direito e
da legislacdo comparada, identificando suas origens e tendéncias, a fim de elidir
possiveis duvidas em relacdo a prescricdo administrativa e, em decorréncia, o
descumprimento ao principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1.988.

Como técnica de pesquisa, foi utilizada a técnica da pesquisa documental e
bibliografica. Esta ultima teve como énfase a abordagem recente das teorias
sobre o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério.

A fonte bibliogréfica utilizada constitui-se de livros e revistas técnicos
direcionados ao Direito Administrativo, Processual Civil, Processual Penal, tais
como: (CRETELLA JUNIOR, 2002; BRUNO, 2005; ALEXANDRINO, PAULO,
2009; DI PIETRO 2007; SILVA, 2009; FORTINI, PEREIRA e CAMARAO, 2011),
Direito Processual Penal (PACELLI, 2007; MIRABETE, 2005) e outras.
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2 A CONSTITUICAO FEDERAL E A EVOLUCAO DAS GARANTIAS DE
DEFESA PROCESSUAL

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a disciplina constitucional
administrativa um novo arsenal juridico que alterou o quadro tradicional de um
direito administrativo autoritario, onde as garantias e direitos individuais dos
servidores publicos tinham pouca ou quase nenhuma importancia, atuando o
administrador publico sob o manto da incontestabilidade do interesse publico,
esquecendo-se de que o poder publico ndo € um poder irresponséavel e arbitrario,
mas se vincula e se limita pelos seus préprios atos.

Nas palavras de Manoel de Oliveira Franco Sobrinho (apud BACELLAR
FILHO, 1998, p. 24), “0 bem geral de toda a atividade estatal, exercida através da
Administracdo Publica, € o bem comum. O bem comum n&o foge ao direito. De

certa forma € condigao da justica, como principio e fim ao mesmo tempo”.

2.1 AHERANCA DE HANS KELSEN

O Direito Administrativo atual nasce como manifestacdo direta das teorias
juridicas da Revolucédo Francesa, que firmaram o conceito valioso de Estado de
Direito. Em linhas concisas, trata-se da forma que o Estado sujeita o servidor, na
sua multiplicidade de atividades, aos parametros da lei (ai abrangidos a
Constituicao, a lei e os atos normativos inferiores), gozando a assercao de igual
validade para a execucdo de competéncia vinculada ou discricionaria.

Houve, a partir dai, uma forte tendéncia para que todo o direito fosse
escrito, positivado, visando a assegurar 0 exercicio das prerrogativas
fundamentais. O 4pice dessa propensdo se deu no ano de 1804, com a
publicacdo do Cddigo Napolebdnico, considerado uma obra primorosa, que se
julgava capaz de cingir solu¢des para todo e qualquer problema juridico.

Hans Kelsen' (apud GONCALVES, 2000, p. 126) propde uma visdo
sistémica do ordenamento juridico. As normas juridicas ndo se encontram postas

desordenadamente, mas, sim, umas em funcéo das outras, portanto, concebe o

1 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducéo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sédo
Paulo: Martins Fontes, 2009.
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ordenamento juridico como um sistema escalonado e gradativo de normas, que
em cujo topo deveria figurar a chamada Norma Fundamental, Norma Ancestral ou
Norma Hipotética Fundamental.

As normas superiores determinam a forma de producdo das inferiores
autorizando sua producado e, até mesmo, determinando seu contetdo. Todavia,
este sistema deveria ser uno e fechado, ou seja, o ordenamento juridico é finito;
ha um fecho que Ihe garante a unidade - a Norma Hipotética Fundamental.

Costuma-se representar essa estrutura hierarquica de normas através de
uma pirAmide. Nessa piramide o vértice é ocupado pela Norma Fundamental; a
base é constituida pelos atos executivos. Se a olharmos de cima para baixo,
veremos uma série de processos de producdo juridica, se a olharmos de baixo
para cima veremos, ao contrario, uma série de processos de execucao juridica.
Nos graus intermediarios, estdo juntas a producdo e a execucdo, NOs graus
extremos, ou s6 producdo (Norma Fundamental) ou sO execucdo (atos
executivos).

Em Kelsen pode-se inferir, por conseguinte, que o Direito é reduzido a
norma, ao Estado e a producdo normativa deste. H4 quem impute a Kelsen o fato
de ter ajoujado o Direito ao Estado, assim como Karl Marx fez em relacdo a
Economia. Nao existiria, consequentemente, Direito na parte exterior ao Estado.

Assim, ao engendrar suas teses acerca da Teoria Pura do Direito, da
Norma Fundamental, da primazia da conduta ilicita e do monismo juridico-estatal,
além de tantas outras de relevo para o mundo jurigeno, Hans Kelsen torna-se um
dos maiores jurisconsultos do século XX, referéncia obrigatéria e inescusavel
daqueles que procuram enriguecer seus conhecimentos, tanto para 0s que
seguem e admiram sua linha de pensamento, como para aqueles que o criticam,
verdadeiro marco que representa sua obra para a Ciéncia do Direito.

A lei ndo vincula a Administracdo apenas negativamente, como acontece
ao particular, que tudo pode fazer se ndo proibido pela norma legal. Vincula-a
positivamente: os atos do Poder Publico devem ser por ela permitidos ou
autorizados.

Finalmente, ha de se coadunar com o pensamento de Kelsen no que tange
a teoria pura do direito, a qual esclarece que, infelizmente, “ndo existe nenhuma

teoria do direito livre de qualquer ideologia social ou politica”.
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2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A HIERARQUIA DAS NORMAS

A Constituicdo Federal é a referéncia obrigatéria de todo o sistema juridico,
inclusive dela propria, uma vez que ela estabelece no seu préprio corpo as formas
pelas quais podera ser reformada (por intermédio do processo de emenda ou de
revisdo, na atual Carta Magna brasileira), dai surgindo a nocgdo de hierarquia
entre as normas juridicas, de tal sorte que normas de grau superior Sdo as que
constam das Constituicbes (Constituicdo Federal, Constituicbes dos Estados-
Membros e Leis Orgéanicas Municipais, sendo que as duas Ultimas também se
submetem a primeira) e normas de grau inferior, sendo aquelas veiculadas por
intermédio de leis ordinarias, leis complementares, medidas provisérias etc.

Em razdo dessa superioridade, devem ser extirpados do ordenamento
juridico em que exista uma Constituicdo em vigor quaisquer atos contrarios a ela
que tenham a pretensdo de produzir efeitos juridicos, inexistindo lugar, inclusive,
para regras juridicas que pretendam ser superiores a prépria Constituicdo ou que,
sendo normas constitucionais originarias, sejam inconstitucionais.

Normas infraconstitucionais que regulam os atos administrativos, se
instituidas com inobservancia de principios constitucionais, poderdo padecer de
nulidades, ofendendo iniUmeras regras estabelecidas, dentre elas o principio da
legalidade e da presuncao da nao culpabilidade, dado que nao se trata de medida
legislativa equilibrada, moderada e que esteja em harmonia com o0 sistema
constitucional vigente, sendo, em verdade, arbitréria, violando a ideia de sensatez
e prudéncia do ato de legislar.

Como vivemos num estado de direito, Estado e direito constituem uma so
realidade, é o que conclui nossa heran¢ca normativa derivada da Teoria Monista,
onde o Estado é a uUnica fonte de direito, pois somente ele detém a forca da
coacdo, ndo havendo norma juridica sem coacao.

Nas palavras de Carvalho (1999, p. 101), “para o normativismo Kelseniano,
nem o direito é anterior ao Estado nem o Estado € anterior ao direito. O Estado é
a totalidade da ordem juridica, a personificagao do direito positivo”.

O direito € um sistema de normas que regula a conduta dos homens. As
normas nado sdo juizos, sdo mandamentos, comandos imperativos. Pode ser

também permissdes, atribuicdo de competéncia. Esses comandos necessitam de
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uma unidade, que por sua vez carece de um fundamento que lhes dé validade,
legitimidade.

O ordenamento juridico, composto de constituicdo, leis, regulamentos,
decretos, contratos, sentencas, deve ter uma coeréncia que faca deles um todo
harmonico. Ele precisa de fundamentacgéo e validade de outra que Ihe é superior.
A autoridade, para editar uma norma, deve ser autorizada por uma norma
superior e anterior, sendo esta um ato decisorio do poder.

A norma que regula a producédo de outra € a norma superior; a produzida é
a norma inferior. Uma norma maior, de valor moral, chamada por Kelsen (apud
GONCALVES, 2001, p. 53), “de norma fundamental, determina a criacédo da
constituicdo, que por sua vez fundamenta o resto da cadeia ou do sistema,
estando no final de cada cadeia o ato coercitivo resultante da sentenca que nao
cria outra norma, chamada de norma individual”, significando que algo deve ser
ou acontecer, especialmente que um homem se deve conduzir de determinada
maneira.

Desta forma, caso uma norma juridica faca parte de uma ordem juridica
valida, permanece valida, ou seja, a norma é ditada de acordo com o

procedimento estabelecido por outra norma mais elevada da piramide juridica.

2.3 O FIM DO AUTORITARISMO

A constituicdo federal de 1988 trouxe nova disciplina constitucional aos
atos da administracdo, modificando o tradicional quadro de um direito
administrativo autoritario, marcado pela pouca observancia aos direitos e
garantias do administrado. Vivemos um longo periodo de impor a legalidade a
qualguer preco, prevalecendo o principio da ndo contestabilidade dos atos
superiores.

Como se verifica nos dizeres de Sérgio Ferraz? (apud BACELLAR FILHO,
1999, p. 22):

E preciso que digamos isto sem qualquer vergonha:

a administracdo publica brasileira é autoritaria por varias

razdes, e entre elas, porque o proprio direito administrativo

2 BACELLAR FILHO, 1999, p. 22
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brasileiro foi autoritario e ajudou a administracdo publica
brasileira a ser autoritaria, com uma generosa injegdo de
justificacdo doutrinaria, isso tudo prestigiado também por
uma copiosa elaboracéo jurisprudencial. Em razéo de tudo
isso, a administracdo publica brasileira sempre se sentiu
muito animada em ser autoritaria, porque as cabecas
pensantes e o0s julgadores deste pais também eram
autoritarios, quando dissertavam sobre o direito

administrativo.

Ressalte-se que distor¢cdes ainda existem na pratica do procedimento
administrativo (disciplinar), pelo seu aspecto formal, apresentando ponderavel
melhora, ndo ocorrendo o0 mesmo em relacdo ao seu conteddo, pois se registra a
existéncia de procedimentos muito perfeitos em seu formato, porém demasiado
falho em sua consisténcia, o que significa dizer que servidores, mesmo inocentes,
podem continuar a ser sacrificados sob o falso palio de um processo que, na

maioria das vezes, serve apenas para encobrir punicdes descabidas e injustas.

2.4 A SANCAO NORMATIVA

Diz-se no direito que a norma juridica € uma proposicdo normativa e
encontra o elemento diferenciador de outros tipos de normas, morais e sociais,
em especial pelo carater coativo que a qualifica, sendo que uma conduta é
sancionavel porque esta proibida por um ordenamento juridico valido e
relativamente eficaz. A sancdo ndo é algo independente da norma, mas uma
consequéncia da realizacdo do ato condicionante desta e o que permite
diferenciar uma sancéo juridica de outro tipo de sancdo e que seja consequéncia
de uma norma juridica valida.

No direito estatal, a sancéo aparece sob a forma de uma pena ou de
uma execucio forcada. E a reagéo especifica do direito contra atos de conduta
humana qualificados de ilicitos ou contrarios ao direito.

A sancgdo é, portanto, uma declaracdo solene, feita pela autoridade
competente, que protege e da validade a um ato aprovado, ou condena e nega

um ato desaprovado, levando a uma conduta concordante por parte dos 6rgaos
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estatais, ndo se confundindo a sancdo com os seus efeitos. Ha que se notar
que a justica nao ficard satisfeita enquanto ndo se cumprir as exigéncias da
sancédo, sendo tal a imperatividade dessas exigéncias que os 6rgdos estatais

encarregados de cumpri-las dispéem da coatividade ou faculdade de empregar

a forca.
Para Hans Kelsen® (apud GONCALVES, 2001, p. 93), “a sancdo é
convertida em consequéncia da conduta que se considera prejudicial a

sociedade e que, de acordo com os fins de ordem juridica, deve ser evitada”.

2.5 PODER DISCIPLINAR E A SANCAO ADMINISTRATIVA

Cometendo o servidor, no exercicio de suas funcdes, alguma falta
prevista em regulamento, ficard sujeito as sanc¢des disciplinares ali cominadas,
posto que o servidor podera responder civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes.

A cada transgresséo corresponde, nos termos das normas disciplinares,
uma sancao, uma pena, onde o vinculo que une o comportamento do servidor
a sua punicao caracteriza a responsabilidade disciplinar.

O poder disciplinar, como é conceituado por Hely Lopes Meireles* (apud
LESSA, 1993, p. 43), “é a faculdade de punir internamente as infragdes
funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos e
servicos da Administragdo”. E uma supremacia especial que o Estado exerce
sobre todos aqueles que se vinculam a Administracéo por relacées de qualquer
natureza, subordinando-se as normas de funcionamento do servico ou do
estabelecimento a que se passa a integrar definitiva ou transitoriamente.

De acordo com os ensinamentos do Procurador da Fazenda de Minas
Gerais®, (BATISTA JUNIOR, 2003, p. 8):

Embora a Administracdo Publica ndo tenha a

faculdade de escolha entre punir ou ndo punir, quando

8 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2009

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1993. p. 43.

5 Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais - AGE. ... 11 da Lei n°® 14.699, de 6 de agosto de
2003.p. 8
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se depara com uma falta do servidor, sob pena de
cometimento de crime de condescendéncia criminosa ou
de improbidade, a tipologia das normas sancionadoras
estatutarias disciplinares, usualmente, abrem margens
discricionarias para o poder-dever disciplinar, através do
uso de conceitos juridicos indeterminados, como quando

estabelece a infracéo por falta grave.

Cumpre observar que a discricionariedade caracteristica do poder
disciplinar ndo vai a ponto de se permitir a punigdo arbitraria do servidor. Ao
contrario, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, nenhuma
penalidade pode ser aplicada sem que sejam assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Assim, através do Poder Disciplinar, a Administracdo instituiu
mecanismos para, diante do comportamento irregular do servidor, de plano,

aplicar a sancdo administrativa, apos a devida e regular apuracao do fato.

2.6 O DEVIDO PROCESSO LEGAL

Como garantias processuais, destaca-se, na Constituicdo Federal de
1988, a do devido processo legal, expressamente prevista no art. 5°, LIV, onde
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”.

O devido processo legal desdobra-se, sobretudo, nas garantias do
contraditério e da ampla defesa, com aplicabilidade no processo administrativo.
Em tema de competéncia disciplinar, a jurisprudéncia brasileira socorre-se do
principio do devido processo legal para controlar a conformidade das leis e de
sua aplicacao as garantias do contraditério e da ampla defesa.

Como bem enfatiza a decisdo de acérddo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (apud BACELLAR FILHO, 1998, p. 202):

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E O DEVIDO

PROCESSO LEGAL. NORMAS LEGAIS.
CABIMENTO. A intangibilidade do preceito constitucional
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que assegura o devido processo legal direciona ao
exame da legislagdo comum. Dai a insubsisténcia da
tese no sentido de que a ofensa a Carta Politica da
Republica suficiente a ensejar o conhecimento de
extraordinario h4 de ser direta e frontal. Caso a caso,
compete ao STF exercer crivo sobre a matéria,
distinguindo os recursos protelatérios daqueles em que
versada, com procedéncia, a transgressdo a texto
constitucional, muito embora torne-se necessario, até
mesmo, partir-se do que previsto na legislacdo comum.
Entendimento diverso implica relegar a inocuidade dos
principios basicos de um Estado Democratico de Direito:
0 da legalidade e do devido processo legal, com a
garantia da ampla defesa, sempre a pressupdem a
consideragdo de normas  estritamente legais.
Precedentes: recursos extraordinarios Nr. 158.215-4-RS
e 154-8-PR. (STF. RE — 198016/RJ. Relator Min. Marco

Aurélio. 22 Turma).

Sabe-se que a clausula do devido processo legal, objeto de expressa
programacao pela Constituicdo, deve ser entendida na abrangéncia de sua
nocao conceitual, ndo s6 no aspecto meramente formal, que impde restricdes
de carater ritual a atuacéo do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimenséao
material, que atua como decisivo obstaculo a edicdo de atos legislativos de
conteudo arbitrério e irrazoavel.

A esséncia do substantivo “due process of law” (devido processo legal)
reside na necessidade de proteger os direitos e as liberdades das pessoas
contra qualguer modalidade de legislacdo que se revele opressiva ou destituida

do necessario coeficiente de razoabilidade.

2. 7 OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Conceitualmente, tem-se como definichio de ampla defesa a
oportunidade que deve ter o acusado de apontar as suas razdes e contraditorio
a faculdade deste manifestar o seu proprio ponto de vista, ou argumentos

préprios, diante de fatos, documentos ou pontos de vista apresentados por
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outrem. A diferengca parece sutil, mas € fundamental, uma vez que no
contraditdrio, o acusado procura derrubar a verdade da acusagédo e na ampla
defesa ele sustenta a sua verdade.

A Constituicdo Federal de 1988 estendeu o principio do contraditorio e
da ampla defesa aos processos administrativos, aqui entendidos na sua forma
mais ampla, ou seja, qualquer processo ou procedimento que possa resultar na
aplicacao de alguma sancdo ao administrado, trazendo em seu art. 5°, LV, que
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes”.

Desta forma, ndo se pode decidir uma lide sem que, obrigatoriamente e
de maneira indispensavel, sejam ouvidas as partes litigantes, sem o que nao
havera julgamento justo e nem garantia dos principios constitucionais, néo
importando saber se uma das partes é a propria administracdo publica e seus
interesses.

Assim acentua Nelson Nery Janior® (apud CARVALHO, 1999, p. 221):

O principio do contraditério, além de
fundamentalmente constituir-se em manifestacdo do
principio do Estado de Direito, tem intima ligagdo com o
da igualdade das partes e o do direito de acéo, pois o
texto constitucional, ao garantir aos litigantes o
contraditorio e a ampla defesa, quer significar que tanto
o direito de acéo, quanto o direito de defesa séo

manifestacfes do principio do contraditorio.

Gasparini (1995, p. 573), apoiado por grandes estudiosos do direito
administrativo, observa que “ndo ha que se falar em punigao resultante de
procedimento sem que haja o exercicio da ampla defesa e do contraditério, sob
pena de nulidade absoluta”. Assim, todo processo administrativo que tenha por
intuito a punicdo do administrado, independentemente da gravidade da

infracdo, deve obedecer aos principios constitucionais inerentes.

6 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na constituicao federal. 5. ed. rev.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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O objeto do processo administrativo disciplinar é sempre a apuragéo das
infracbes e a aplicacdo das penas correspondentes aos servidores da
administracdo publica, qual seja, seus autores. A vista do que prescreve o
Inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, sempre que se tiver um
servidor acusado de infragdo, o processo administrativo disciplinar é
obrigatério, pois s6 nessa espécie de processo podem realizar-se,
efetivamente, essas garantias constitucionais. De sorte que, atualmente, é
irrelevante qualquer discussdo quanto a gravidade da infracdo para saber se
comporta ou ndo processo administrativo disciplinar. Assim, qualquer pena
aplicada por outros meios seria, em tese, nula, inconstitucional.

Entendemos que a violacdo de um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer, pois implica na ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos, sendo
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de valores fundamentais e

corrosdo de sua estrutura mestra.

3 O SOBRESTAMENTO (DISCIPLINAR) E A SUA NATUREZA JURIDICA

A figura do sobrestamento é comum nos processos judiciais. No processo

disciplinar, aparece em grau de excepcionalidade. A defesa podera argui-lo, com

0 objetivo de paralisar o andamento dos trabalhos da comissdo processante até

gue exista sentenca judicial, na area penal, transitada em julgado.

JOAO MONTEIRO NETO, em artigo publicado no caderno Direito & Justica do

Correio Braziliense, edicdo de 20/06/98, escreve:

"Conquanto a independéncia das instancias
civil, penal e administrativa esteja firmada no
ordenamento patrio ha bastante tempo, sempre houve
alguma hesitacdo da doutrina e da jurisprudéncia em
relacdo a legitimidade da sancdo administrativa de
demisséo, antes do transito em julgado de sentenca

penal condenatoria.”
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"Entendiam alguns que somente a Justica
Criminal poderia dizer se determinado fato constituia ou
nao crime e que a Administracdo Publica estava
vinculada a esse juizo de valor ao exercitar o seu poder
disciplinar. Outros apregoavam a ideia de que a
Administracdo exerce poder autbnomo e ndo poderia
ficar inerte diante de irregularidades praticadas por
seus funcionarios, aguardando a manifestacdo da
Justica sobre o carater criminal da conduta, vez que os
procedimentos judiciais sdo lentos por natureza,
podendo demorar anos e anos, com a utilizacdo de

recursos protelatdrios até a Ultima instancia."

Desta forma, verifica-se que na verdade, muitas vozes se erguem em
sentido contrario a essa dependéncia, alegando que a morosidade da justica
farh com que o servidor, acusado de crime contra a Administragdo, continue
vinculado ao servi¢o publico ainda por longos anos. Essas vozes sustentam
gue é preciso uma resposta rapida a sociedade. E a melhor forma, para isso, €
o processo disciplinar, cujo resultado podera ser visivel em curto lapso de
tempo.

N&o ha duvida que a repercussao de um crime faz com que a autoridade
administrativa seja cobrada pela comunidade. A imprensa encarrega-se de
dimensionar o fato. A indignagcdo ganha corpo. As pressdes surgem de todos
os lados. E a solucdo mais rapida para banir o servidor acusado de crime é,
efetivamente, demiti-lo logo apds o processo disciplinar.

O Supremo Tribunal Federal, com o advento da Constituicdo Federal de
1.988, foi levado a se manifestar em véarias ocasides. Em Mandado de
Seguranca de n° 21.332-9/DF, em que foi relator o Ministro Néri da Silveira,
desacolheu a tese apresentada, arguindo que o servidor somente poderia ser
demitido depois de transitado em julgado a conduta criminal, considerando que
"0 processo administrativo ndo estd na dependéncia da conclusédo de processo
criminal a que submetido ao servidor, por crime contra a administracédo publica.
Independéncia das instancias".

Como podemos observar, os entendimentos sao conflitantes, tanto junto

a Administracao, quanto na Suprema Corte do pais.
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A matéria parecia pacificada, na Administracdo Publica Federal, pelo
Parecer n® GQ-124, de 28 de maio de 1997. Esse expediente adotou o
entendimento de que* "a demisséo do servidor com base no inciso | do art. 132
da Lei n° 8.112/90, s6 deve embasar o0 ato presidencial na existéncia de
deciséo judicial transitada em julgado”.

Esse Parecer, aprovado pelo Presidente da Republica, com forca
vinculativa foi publicado no Diario Oficial da Unido n°® 101, de 30/05/97, Secéo I,
paginas 11.182/85.

Ja no Mandado de Seguranca n°® 21.310/DF, do qual foi relator o Ministro
Marco Aurélio, o entendimento foi 0 oposto: "Estando o decreto de demissao
alicercado em tipo penal, imprescindivel € que haja provimento condenatorio
transito (sic) em julgado".

Em outro Mandado de Seguranca, de n° 322-9/SC, relatado pelo
Ministro Mauricio Corréa, o STF voltou a posicdo anterior e admitiu a demissao
independentemente do pronunciamento judicial. "A auséncia de deciséo judicial
com transito em julgado ndo torna nulo o ato demissionario, pois a aplicacdo da
pena disciplinar independe da conclusdo dos processos civis e penais,
eventualmente instaurados em razdo dos mesmos fatos."

Quanto a natureza juridica, o sobrestamento do processo administrativo
disciplinar é procedimento incidental meramente dilatrio que objetiva aguardar
deciséo criminal, de carater absolutério ou condenatério, contra o processado
administrativamente, cuja natureza reveste-se de contornos inafastaveis de ato
administrativo discricionario, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Federal, Estadual ou Municipal, fundado em pareceres das
respectivas consultorias juridicas, formulacdes, orientacbes normativas,
despachos normativos ou instrumentos equivalentes.

Cddigo de Processo Penal* art. 64 paragrafo anico, bem como o Cddigo
de Processo Penal Militar em seus artigos 115, 124 abordam o tema do
sobrestamento (...) Art. 64. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a agao
para ressarcimento do dano podera ser proposta no juizo civel, contra o autor

do crime e, se for caso, contra o responsavel civil.

* www.jornallivre.com.br/.../sobrestamento-do-processo-disciplinar.html
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3.1 O CONCEITO E A PROCEDENCIA DO SOBRESTAMENTO

Conceituando o instituto do sobrestamento Egberto Maia Luz’,
Procurador do Estado de Sao Paulo, expressa: “O sobrestamento é verdadeira
suspensao dos atos processuais e significa que € a verdadeira paralisacdo do
processo que, por esse meio, perde a sua natural dindmica, passando a
situacao estatica momentanea”.

Cabe esclarecer que o notavel Procurador e especialista em Direito
Administrativo traz a baila o seguinte®: “Embora o sobrestamento possa surgir em
ambos 0s processos, ou seja, no comum e também no disciplinar, neste ultimo
apresenta-se com o carater de verdadeira excepcionalidade. Ele é procedente, é
correto, embora pouco usual”.

Destarte, salienta-se “que a figura do sobrestamento é pertinente tanto
para 0 processo administrativo comum quanto para o disciplinar, porém, neste,
deve ser considerado com acuidade juridica, para dimensionar a sua efetiva
conveniéncia, que devera, implicitamente, decorrer da preservacdo dos fatores
processuais apontados™.

E ainda: “Por ser extremamente importante quanto aos seus efeitos e por
ser excepcional quanto a sua ocorréncia € que esta medida processual
denominada sobrestamento, ao ser adotada, deve ser objeto de despacho do
Presidente da Comissédo Processante, devidamente fundamentado, inclusive
demonstrando os reflexos juridicos e legais que o caso concreto sub examine por
certo pode ensejar”.

Finalizando, vale destacar que o STJ tem admitido o sobrestamento nao sé
dos processos que estiverem em fase de recurso especial, como também os que
estiverem em fase de apelacdo enquanto nao for dirimida a controvérsia

submetida a respectiva apreciacao.

*O instituto é aceito pela Teoria Geral do Processo, tanto que o § Unico do art. 64 do CPP admite sua
utilizagao.
"Egberto Maia Luz, op.cit., pags. 248/249.

*Atual art. 132, |, DA Lei n°® 8.112/90.

* Revista de Direito Administrativo, vol. 57/206-210
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3.2 ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS DO SOBRESTAMENTO

A regra geral, baseada na lei e apoiada pela doutrina, € a da total
independéncia das instancias penal e administrativa. Na seara federal, o Regime
Juridico dos Servidores Publicos da Unido, Lei n® 8.112, de 11 de novembro de
1990, dispbe, nas iras do artigo 125: “As sangdes civis, penais e administrativas
poderdo cumular-se, sendo independentes entre si’. O Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Estado de S&o Paulo, Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, em
seu artigo 250, por sua vez, estabelece: “A responsabilidade administrativa ndo
exime o funcionério da responsabilidade civil ou criminal que no caso couber, nem
0 pagamento da indenizacdo a que ficar obrigado, em conformidade com os
artigos 247 e 248, o exame da pena disciplinar que incorrer”.

Desta forma, podemos verificar que nao se aplica nas duas esferas
administrativas, a regra do non bis in idem. Consequentemente, como as sancdes
penal e disciplinar podem cumular-se, ndo cabe, também, a Justica penal aplicar

penas de carater administrativo.

3.3 EXCECOES A REGRA

O principio da total independéncia das instancias penal e administrativa
admite duas restrigoes.

A primeira “é a de que se o fato constitui ilicito administrativo e, ao mesmo
tempo, ilicito penal, a decisdo do juizo criminal, que declara inexistente o fato, ou
que o funcionario nao foi seu autor, é valida na instancia administrativa”.

Com isso torna-se féacil, no Direito Patrio, alids, comprovar a
dependéncia da instancia administrativa a decisdo da justica criminal, quando
esta reconhece inexistente o fato ou afirma nédo ter sido, o funcionario, seu
autor. A decisdo administrativa, no caso, é vinculada a existéncia de um
pressuposto: a pratica do fato, punivel também na seara penal. Cabendo ao
Poder Judiciario o controle da legalidade dos atos administrativos (e no exame
da legalidade se compreende o da existéncia desse fato pressuposto, que

justifica a punicao), quando o Poder Executivo tiver de examinar a legalidade
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do ato impugnado, estara obrigado a respeitar a conclusdo da Justica criminal,
que declarou inexistente o fato, ou que dele nédo participou o funcionario.

A segunda excecdo a regra encontra-se abarcada pela Exposicdo de
Motivos n® 882, de 23 de marco de 1943, formulada pelo Departamento
Administrativo do Servigo Publico que se inclinou pela necessidade de prévio
pronunciamento do Poder Judiciario antes da aplicacdo da sancédo
administrativa ao acusado, uma vez que, entre as faltas que podem conduzir a
demisséo desponta a pratica de crimes.

Aludida Exposicao de Motivos traz a baila, também que “o dispositivo, ao
falar em crime, ndo definiu os atos infringentes da lei penal e, por isso, sé a
esfera judiciaria competente é que cabe definir o delito, jA que a Administracdo
ndo se acha autorizada a dizer que funcionario cometeu crime”®

Contrario sensu, “as demais figuras previstas como transgressfes
disciplinares, embora possam constituir infragdes penais nos estatutos federal,
estaduais e municipais, ndo dependem de manifestacdo do Poder Judiciario
para a aplicacdo da pena demissionaria, entendimento corroborado pelo STF

no mandado de seguranga n°® 2.490”.

4 PROVIMENTO, DESPROVIMENTO E CLASSIFICACAO DOS INCIDENTES
PROCEDIMENTAIS

O sobrestamento constitui medida de cautela, pois como ressaltou o
Ministro Nélson Hungria, “se o fato constitui, ao mesmo tempo, ilicito penal e ilicito
administrativo, se o funcionario, punido na esfera administrativa, € depois,
absolvido no Juizo Criminal, ndo pode persistir a pena administrativa, a nao ser
que fiqgue um residuo de ilicito administrativo capaz de legitima-la”°, hoje

cristalizada pela Sumula n° 18 da Suprema Corte Brasileira.

® José Armando da Costa, “Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar’, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 1984, pags. 120/121.
10 José Armando da Costa, “Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar”, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 1984, pags. 122124,
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Nessa mesma seara, observa José Armando da Costa, nestes topicos: “Se
a falta imputada ao acusado consistir no cometimento de um dos crimes contra a
Administracdo Publica (Estatuto, art. 207, 1), a repressao disciplinar somente
podera ser posta em pratica depois da prolagdo da sentenga penal condenatéria”.

“‘Despercebendo essa questdo e mandando instaurar processo disciplinar
para apurar essas infracdes, terd a autoridade hierarquica agido em desacordo
com o direito e com a orientacdo da DASP (Formulacdo 128). Nesse caso, uma
vez instaurado o processo, devera a comissao encarregada, fundamentadamente,
levantar o incidente de sobrestamento do processo”.

“Provido o incidente, sera o processo suspenso até que sobrevenha a
decisao criminal’.

“Caso contrario, o processo devera seguir normalmente todas as
suas esferas”.

“‘Cabe esclarecer que, nesses casos, a sentenga penal, quer seja
condenatodria ou absolutéria, faz coisa julgada na instancia disciplinar”.

“‘Destarte, salienta-se que as ocorréncias incidentais, que se verificam de
modo eventual, podem por fim ao processo, suspender seu curso ou apenas
implicar a realizagao de diligéncias que ndo afetem o seu normal andamento”.

“Via de regra os procedimentos incidentes podem ser dinamizados em
qualquer fase do processo”?.

Os incidentes procedimentais classificam se, respectivamente, em
peremptorios, dilatérios e neutros.

Como exemplo de incidentes peremptorios e que pdem fim ao processo,
podemos citar a preliminar de prescricdo e arguicdo de excludente de falta
disciplinar.

Os incidentes procedimentais dilatérios sdo 0s que provocam a suspensao
do processo e incluem os casos de sobrestamento para aguardar o julgamento
criminal.

“Os incidentes procedimentais neutros, que nao produzem nenhum dos

efeitos citados acima, sdo geralmente, os incidentes em que ha substituicdo de

11 José Armando da Costa, op.cit., pag. 116.



28

membro da comissdo, de abertura de inquérito policial e de condugdo coercitiva
de testemunhas.”*?

Os principais incidentes que poderdo acontecer no curso da instrucdo do
processo administrativo disciplinar, em conformidade e obediéncia ao due process
of law, séo:

1) preliminar de prescricéo;

2) arguicao excludente de falta disciplinar;

3) reconhecimento de exclusao de autoria;

4) suspeita ou alegagcéo de insanidade mental do acusado;

5) sobrestamento do processo para aguardar o decisério criminal;*

6) substituicio de membro da comissao;

7) nomeacao de defensor dativo;

8) solicitacdo de abertura de inquérito policial; e

9) conducdo coercitiva de testemunhas.!3

4.1 COMPETENCIA PARA SOBRESTAR

Embora seja raro acontecer, e na maioria das vezes, por falta de préatica
processual administrativa e disciplinar, o defensor (constituido) deve solicitar,
mediante peticdo, a Comissdo Processante, permanente ou especial, ao
Secretario de Estado, ou ao Governador, em se tratando de feito de competéncia
da Administracdo publica estadual, o sobrestamento dos mesmos fatos no juizo
criminal, cuja decisédo podera influenciar a conclusdo administrativa, como medida
de inteira justica.

Nada impede, porém, no Pais, que se aguarde a conclusédo da a¢do penal,
cujo julgamento, quase sempre, repercute no procedimento disciplinar, ndo
obstante a consagrada independéncia das esferas penal e administrativa,

abarcada pela sumula n° 18 do STF, que traz em seu bojo: “Pela falta residual,

12 Revista de Direito Administrativo, vol. 41/168.

13 José Armando da Costa, op.cit., pag. 117.
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ndo compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, € admissivel a punicdo
administrativa”.

Dessa forma, caso seja o pedido de sobrestamento acolhido pela
Comisséo Processante, pelo Titular da respectiva Pasta, deve o feito, em niveis
estaduais, ser submetido, em efeito devolutivo, ao Governador do Estado,
autoridade exclusivamente competente para concedé-lo.

Uma vez sobrestado o feito, por ato governamental federal, estadual ou
municipal, conforme se der o caso, deve 0s autos ser remetidos a origem, ou seja,
a Comissédo Processante de atribuicdo, a fim de que, ali, figuem custodiados pelo
secretario da apuracdo, e se acompanhe o desenvolvimento da acdo penal,
retomando-se o0 curso dos trabalhos procedimentais ap6s decisdo judicial
prolatada e devidamente transitada em julgado.

Cabe observar que, deve-se ter em mente que o instituto do sobrestamento
nao se reveste de contornos para sanar todos o0s males administrativo-
disciplinares, uma vez que “a absolvicdo do servidor publico em agao penal, ndo
exclui a eventual legitimidade da punicdo administrativa”, como ja decidiu o
TJSP4,

O STF também se manifestou nos seguintes termos: “Nao tem influéncia
no processo administrativo, a sentenca que, em juizo criminal absolve também o
réu funcionario publico®,

Cabe esclarecer que o Chefe do Executivo ndo € obrigado a prover o
pedido da defesa do servidor. Neste caso, observa José Armando da Costa,
“‘devera o processo seguir normalmente todas as suas fases”, até final
absolvicdo ou imposicao de pena disciplinar, gue podera alcancar até as penas
de demisséo simples ou demisséo agravada.

Devemos ter ciéncia que o instituto do sobrestamento ndo se reveste de
contornos absolutos, uma vez que o § 3° do artigo 7° da Lei 4.898, de 09 de
dezembro de 1.965, que regula o direito de representacdo e o processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de abuso de
autoridade, determina que o “processo administrativo ndao podera ser

sobrestado para fim de aguardar a decisdo da agao penal ou civil’, seja ele

14 Revista de Direito Administrativo, vol. 51/187.

15 Revista de Direito Administrativo, vol. 51/148.
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municipal, estadual, federal ou militar, consoante exegese do § 2° do mesmo

diploma.

5 A PRESCRICAO E SUA APLICACAO NO AMBITO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO (DISCIPLINAR)

Sabemos que o tempo ndo € um instituto juridico, ele € elemento da
natureza, mas produz destacada interferéncia no mundo do Direito. Uma
dessas formas de influéncia refere a vocacao do Direito, enquanto instrumento
para promocao da paz social, de conferir estabilidade as relacdes juridicas. De
uma forma geral, interessa aos membros de determinada sociedade que
situacBes de conflitos ndo fiquem indefinidamente pendentes de resolucéo. E
nesse contexto que despontam os institutos da prescricdo e da decadéncia
que, em sintese, se traduzem na perda da possibilidade de se exigir o
adimplemento de uma prestacdo ou mesmo a extin¢cdo do proprio direito.

Para Silvio Venosa'® a palavra prescricdo vem do latim praescriptio, que
significa escrever antes ou no comeco e a sua aplicacdo juridica remonta ao
Direito Romano. E um instituto que nasceu no direito privado, ndo obstante
atualmente se fazer presente em outros ramos do Direito, ressalvadas
determinadas nuances.

Cabe esclarecer, portanto, que para o Direito Civil, a prescricdo se
consubstancia na perda do direito de se exigir judicialmente, no ambito das
relacBes patrimoniais e obrigacionais, que o devedor, seja ele um particular ou
0 proprio Estado e suas entidades administrativas, realize o adimplemento de
determinada prestacéo, de dar, fazer ou nao fazer.

Ja na esfera penal, o instituto da prescricdo é uma causa de extincao da
punibilidade, conforme preceitua o artigo 107, inc. IV, do Coddigo Penal
Brasileiro. Nessa acepc¢éo, a doutrina aponta sua origem na legislagao francesa

do final do século XVIII"

16 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. vol. 1. p. 586.

7. MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 182 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. vol. 1.
p. 401.
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Caracteriza-se como a perda do direito do Estado punir o cidadao
infrator (jus puniendi), em razdo do decurso do tempo. A expressdo perda do
direito deve ser entendida no ambito da relacdo cidaddo x Estado, pois sob
esse prisma, segundo o ideario liberal, o Estado sé pode interferir na vida do
individuo diante de situagbes em que figue comprovada a pratica de grave
lesdo a bem juridico penalmente tutelado. Nesse sentido, o direito de punir ndo
€ absoluto, pois sofre limitacbes consagradas em principios pela Constituicéo e
positivadas na legislacdo ordinaria, sendo o tempo um dos fatores que o
restringe.

Em relacdo a esfera administrativa-disciplinar, o instituto da prescricéo
assemelha-se ao que incide no Direito Penal, mas com ele ndo se confunde.
Trata-se, também, da extincdo do poder-dever do Estado-Administracdo de
aplicar uma pena — a san¢ao administrativa — ao agente que tenha praticado
um ato ilicito, contudo as semelhancas param por ai.

A comecar pelo termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se
gue na seara penal a prescricdo da pretensdo punitiva se inicia na data em que
0 crime é praticado, enquanto no ambito administrativo depende da ciéncia da
autoridade administrativa competente.

E aqui desponta uma das questbes polémicas do direito disciplinar:
definir qual é a autoridade administrativa que ao tomar ciéncia do ato ilicito
praticado deflagrara o inicio da contagem do prazo prescricional.

O 81°do art. 142 da Lei n® 8.112/90 estipula que o prazo de prescricao
comeca a correr da data em que o fato se tornou conhecido. Contudo, tomar
conhecimento de um fato é evento que s6 pode ser verificado pelo ser humano.
Dessa forma, a Administracdo toma ciéncia de determinado fato por intermédio
de um agente publico; mas que agente publico é esse? Uma resposta plausivel
em cada caso concreto € o art. 143 da Lei n® 8.112/90, que estabelece que a
autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a
promover a sua apuragao imediata.

Seguindo a orientacdo desse dispositivo legal, haveria que se buscar na
estrutura da Administracdo um servidor investido numa autoridade na via
hierarquica, que mesmo nado possuindo competéncia para promover a

apuracéo, possa dar o devido encaminhamento.
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Verificamos que a jurisprudéncia do STJ tem vacilado sobre o tema, ora
afirmando a necessidade de ciéncia do fato pela autoridade com competéncia
legal para a apuracdo da irregularidade, outras vezes atenuando o rigor da
exigéncia, asseverando ser suficiente a ciéncia por autoridade que esteja
investida em poder decisorio na estrutura administrativa.

Os prazos de prescri¢do da acéo disciplinar foram elencados no art. 142
da Lei n® 8.112/90: a) cinco anos para as infracbes puniveis com pena de
demisséo e seus correlatos, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicdo de cargo em comisséo; b) dois anos para as infracdes apenadas
com suspensao; c) cento e oitenta dias para 0S casos sancionados com
adverténcia.

Aludidos prazos podem ser interrompidos uma Unica vez, em razdo da
instauracao de sindicancia ou processo disciplinar.

O 83° do art. 142 da Lei n° 8.112/90 estatui que a interrupgéo do prazo
de prescricdo deva perdurar até a decisao final proferida por autoridade
competente. Ocorre, porém, que nao foi atribuido ao processo disciplinar ou a
sindicancia punitiva, ambos previstos no estatuto do servidor publico federal,
um termo final em que devem ser encerrados os procedimentos.

O esgotamento dos prazos previstos nos artigos 133, 87°, 145,
pardgrafo Unico e 152, ambos da Lei n®° 8.112/90, ndo trazem outra
consequéncia legal a ndo ser a prorrogacdo dos prazos ou a reconducéo da
comissdo processante. Dessa forma, um processo disciplinar instaurado ha
VArios anos permaneceria com a prescri¢ao interrompida, indefinidamente?

A resposta € negativa. Na verdade, ha outro efeito deflagrado pelo ndo
cumprimento dos prazos previstos nos dispositivos acima, associados ao prazo
para a realizacao do julgamento pela autoridade competente, esse previsto no
art. 167 da Lei n® 8.112/90. Tal efeito decorre de construcao jurisprudencial, e
consubstancia-se na fixacdo do termo de reinicio da contagem do prazo
prescricional no dia imediatamente posterior ao final do prazo obtido pela soma
dos lapsos previstos pela Lei para a conclusdo do processo, considerada sua
prorrogacéo, e o estabelecido para o julgamento pela autoridade competente.

Assim, no processo disciplinar, cujo prazo para conclusao é de 60 dias

prorrogaveis por mais 60, considerados os 20 dias para o julgamento, tem-se
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um prazo de 140 dias, apés o qué volta a fruir o prazo de prescricéo,
integralmente.

Diante do exposto, o STJ proferiu 0 seguinte julgado:

Na linha da pacifica jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, é de cento e quarenta dias o prazo
estabelecido pela Lei n° 8.112/1990 para o término do
processo administrativo disciplinar nela previsto. E
igualmente firme a orientacdo segundo a qual o prazo
prescricional, que se interrompe com a instaura¢do do
processo disciplinar, tem a sua contagem retomada,
por inteiro, apds decorridos cento e quarenta dias do
inicio do processo.

(MS 15.095/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em
22/08/2012, DJe 17/09/2012).

Assim, podemos concluir que uma vez interrompido o lapso prescricional
pela instauracdo de processo administrativo disciplinar, a sua contagem sera
reiniciada apos 140 dias. Quando interrompido pela instauracdo de sindicancia,
procedimento disciplinar previsto nos artigos 143 e 145 da Lei n° 8.112/90, a
contagem serd retomada apos 80 dias (30+30+20). Por sua vez, em se
tratando de processo disciplinar conduzido sob o rito sumario (art. 133 da Lei n°
8.112/90), a prescricdo voltara a correr ap0s o prazo de 50 dias, contados da
instauracao (30+15+5).

A interrupgéo do prazo prescricional é fendmeno juridico que ocorre uma
Gnica vez. Assim, se o0 processo administrativo disciplinar € precedido de
sindicancia (artigos 143 e 145 da Lei n° 8.112/90), o prazo da prescricdo é
interrompido quando da instauracdo do primeiro procedimento e tera sua
contagem reiniciada apés 80 dias. E dizer, a instauracdo do processo
administrativo disciplinar em data posterior ndo tem o condéo de causar nova
interrupcdo da prescrigao.

Ha que se levar em conta, ainda, que a interrupcdo do prazo
prescricional decorre da instauracdo valida de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar. Sendo declarada a nulidade do processo, desde a

sua origem, como por exemplo, no caso de vicio do ato que determinou sua
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instauragdo, € como se tal fato juridico nunca houvesse ocorrido. Se néo
ocorreu, ndo existiu, nem o processo, tampouco a interrupgao da prescricao.

Salientamos que no tocante ao Direito Penal, o 8 2° do artigo 142 da Lei
n°® 8.112/90 dispbe que os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-
se as infracbes disciplinares capituladas também como crime. O que isso
significa?

O ordenamento juridico brasileiro contempla trés esferas de
responsabilizacdo em face da pratica de atos ilicitos: civil, penal e
administrativa, todas independentes entre si.

Ressalvam-se, apenas, os casos de absolvicdo na esfera penal por
negativa de autoria ou por auséncia de materialidade, que fazem coisa julgada
nos juizos civel e administrativo. Destarte, € possivel que uma mesma conduta
ilicita repercuta nos ambitos criminal e administrativo, como, por exemplo, no
caso da pratica de recebimento de propina, que caracteriza um ilicito
administrativo e também o crime de corrupcao.

Os crimes praticados contra a Administracdo sdo punidos na esfera
administrativa com a pena de demissao (artigo 132, Inc. I, da Lei n® 8.112/90) e
com isso, 0 prazo de prescricdo, a principio, seria de cinco anos. Ocorre que
por forca do 8§ 2° do artigo 142 da Lei n° 8.112/90, devem ser considerados 0s
prazos previstos na lei penal, ou melhor, no artigo 109 do Cédigo Penal.

E de suma importancia esclarecer que a Administracdo Publica n&o
possui atribuicdo legal para apurar a pratica de crimes, mas tdo somente de
ilicitos administrativos. Apenas o Poder Judiciario pode, segundo regras de
competéncia estabelecidas na Constituicdo Federal e regulamentadas pela
legislacdo ordinéria, infligir ao cidaddo uma condenacéo criminal.

A questdo € saber, entdo, em que momento processual (penal) seria
possivel a utilizacdo dos prazos previstos no art. 109 do Codigo Penal: ainda
na fase do inquérito policial? Quando do recebimento da denuncia pelo juizo
criminal? Ou somente em razdo da prolacdo de sentenca condenatoria?

Nesse sentido o STJ vem decidindo ser necessario o oferecimento de
denuncia pelo Ministério Publico, que se refira ao fato licito apurado na esfera

administrativa:
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(...) Ainda que a falta administrativa configure
ilicito penal, na auséncia de denlncia em relagdo ao
impetrante, aplica-se o prazo prescricional previsto na
lei para o exercicio da competéncia punitiva
administrativa; a mera presenca de indicios de crime,
sem a devida apuracdo em Acado Criminal, afasta a
aplicacdo da norma penal para o cOmputo da
prescricao.

(RMS 20.337/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJU
07.12.2009), o mesmo ocorrendo em caso de o
Servidor ser absolvido na eventual Acdo Penal (MS
12.090/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU
21.05.2007); ndo seria razoavel aplicar-se a prescricao
da punibilidade administrativa o prazo prescricional da
sancdo penal, quando sequer se deflagrou a iniciativa
criminal.

(MS 14.159/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/08/2011, DJe 10/02/2012)

Cabe esclarecer que, no ambito administrativo a Controladoria Geral da
Unido, na condicdo de o6rgdo central do sistema de correicdo do Poder
Executivo Federal, editou o Enunciado CGU n° 05, de 19/10/2011, com a
seguinte redacdo: (...) para a aplicacdo de prazo prescricional, nos moldes do
8§2° do art. 142 da lei 8.112/90, ndo € necessario 0 inicio da persecucédo
penal®é,

E ainda, cabe ressaltar que se aplicam tdo somente 0s prazos
prescricionais previstos na legislacao penal. Outros componentes que ditam as
consequéncias da prescricdo no caso concreto, como o inicio da contagem e a
interrupcéo do prazo, a possibilidade de suspensao, entre outros, permanecem
delineados pelos moldes previstos na legislacdo administrativa.

Por fim, registra-se que na contramao do entendimento administrativo, o
STJ tem decidido pela inviabilidade de se proceder aos registros nos
assentamentos funcionais dos servidores no caso de n&o ser possivel a

aplicacao da pena em razéo do advento da prescricdo, segundo uma logica em

18 - BRASIL. CGU: Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia, 2012. p. 402-407.
RODAPE DESTA PAG.



36

que junto com a extincdo da punibilidade desaparecem os demais efeitos da
condenagéo:

(...)_A prescricdo tem o conddo de eliminar

gualquer possibilidade de punicdo do Servidor

pelos fatos apurados, inclusive as anotacdes

funcionais em seus assentamentos, ja que, extinta a

punibilidade, ndo hd como subsistir os seus efeitos

reflexos.

Ordem concedida, em conformidade com o
parecer ministerial.

(MS 14.159/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/08/2011, DJe 10/02/2012).

Assim, verificamos que apds consideracfes alhures, € possivel concluir
gue a prescricdo € um instituto vocacionado a realizar a estabilizacdo das
situacdes juridicas em razdo do decurso do tempo, com a finalidade de
proporcionar a paz social mediante a promoc¢édo da seguranca juridica, e que,
embora possua um fundamento comum, suas caracteristicas diferem em cada
ramo do Direito em que se faca presente.

Destarte, esclarecemos também que, no ambito do Direito Disciplinar, a
prescricdo implica na extingcdo do poder-dever do Estado-Administracdo em
aplicar uma sanc¢éo ao servidor que comprovadamente tenha praticado um ato
ilicito.

A contagem do prazo prescricional tem inicio no momento em que o fato
se torna conhecido pela Administracdo, ou seja, pela autoridade investida em
poder decisorio na hierarquia administrativa.

A interrupcdo do lapso ocorre pela instauracdo de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar. Ndo obstante o estabelecimento de prazos
prescricionais na legislacdo administrativa é obrigatério observar os lapsos
previstos na legislacdo penal, sempre que o ilicito administrativo também

configurar crime.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nélson Hungria, o precursor do sobrestamento no Brasil, discorrendo
sobre o0 assunto, escreveu em 1945: “Em alguns paises ha direito expresso
regulando o assunto. Assim, na Alemanha, o Estatuto dos Funcionérios
Publicos dispde, precisamente para conjurar o0 bis in idem ou a autonomia de
pronunciamentos, ou seja, ‘No curso de um processo judicial, ndo deve ser
instaurado contra o acusado, pelo mesmo fato, um processo disciplinar. Se no
curso de um processo disciplinar, for instaurado contra o acusado, pelo mesmo
fato, um processo judicial, deve o primeiro ser sobrestado até a conclusao do
segundo (§ 77). Se for pronunciada a absolvi¢cdo pelo juizo penal comum, sé
tera lugar processo disciplinar, pelo mesmo fato, quando este, em si, afastada
a possibilidade de sua configuragdo como crime, (...) represente uma falta
disciplinar’ (§ 78)"*°.

Para Carlos Alberto Marchi de Queiroz (pag. 72), “a experiéncia com a
advocacia ensinou que os defensores lidam com a Lei e 0s juizes com a justica
e que o instituto do sobrestamento do processo administrativo € altamente
salutar quando os indicios coligidos no decurso da instrucdo ndo se revistam
de contornos suficientes a condenacéo do servidor”.?°

O procedimento incidente destinado a fazer com que a Administracao
Publica aguarde a decisdo judicial, absolutéria ou condenatéria (o
sobrestamento), compete como exemplo no Estado de Sdo Paulo, nos termos
do item IV do Despacho Normativo de 12 de junho de 1979, exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo, ainda que sob o nome de sustacdo do julgamento
administrativo até o pronunciamento do Poder Judiciario nos casos de falta
também prevista na lei penal como crime.

Verifica-se quando nas atividades de producdo desta pesquisa, que 0s
demais Estados da Unido, bem como o Distrito Federal também atuam
seguindo o mesmo modus operandi do Estado Paulista.

Contudo, conforme Nélson Hungria “a punicdo de certos delitos na

esfera do direito administrativo, ao invés de o ser na 6rbita do direito penal

19 Nelson Hungria, op. cit., pag. 269.

20 Nelson Hungria, op. cit., pag. 72.
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comum, ndo obedece, como frisamos, sendo por razbes de conveniéncia
politica”?.

Como ficou demonstrado, datado de carater suspensivo e dilatério, o
sobrestamento objetiva aguardar decisao judicial definitiva, favoravel ou ndo ao
réu, apresentando natureza juridica e ato administrativo discricionario de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Federal, Estadual ou
Municipal, embasado em pareceres, formulacdes, orientagdes normativas,
despachos normativos ou atos administrativos equivalentes.

O seu fato gerador é, sem sombra de davidas, a acusagdo de pratica,
pelo acusado, no processo administrativo disciplinar, de crime contra a
Administracdo Publica, pelo simples fato de que os dispositivos estatutarios,
em geral, quando falam em crime nado indicam quais os atos violadores da
norma penal, cabendo ao Poder Judiciario definir a infracdo penal, j& que a
Administragdo Publica ndo pune delitos.

Cabe salientar que tecnicamente, o sobrestamento pode ser provocado
pelas comissBes processantes, atraves de simples despacho interlocutorio
lancado dentro dos préprios autos, nunca em apartado.

Também pode ser suscitado pela defesa técnica através de peticdes
ofertadas no curso da instrucdo do processo administrativo disciplinar, ou
guando o feito ja estiver sob exame das assessorias juridicas secretariais ou
governamentais, enquanto nao prolatada a decisdo definitiva por parte do
Chefe do Poder Executivo.

E fundamental esclarecer que questdo prejudicial, dotada de efeito
suspensivo, condiciona o resultado do procedimento disciplinar, impondo-se,
como antecedente logico da decisdo conclusiva de mérito, o dever da
Administracdo Publica aguardar o pronunciamento definitivo, transito em
julgado pelo Poder Judiciario, “a despeito da consagrada independéncia das
esferas penal e administrativa cristalizada pela simula n°® 18 do STF” %2,

Sobrestado o processo administrativo disciplinar, quer seja na esfera

federal, estadual ou municipal, devem os autos ser remetidos a comissao

21 Nelson Hungria, op. cit., pag. 268.
22 Ernomar Octaviano e Atila J. Gonzalez, “Sindicancia e Processo Administrativo”, Pratica e

Jurisprudéncia, 32 edi¢ao revista e atualizada, pag. 169.
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processante de atribuicdo, onde, custodiados pelo secretario do feito, na
origem, acompanhar-se-a o0 desenrolar da acdo penal propriamente dita,
retomando-se os trabalhos, ap0s a prolacédo da sentenca judicial transitada em
julgado para a acusacéo e para a defesa.

Cabe lembrar que, neste ponto, “ndo ocorre prescricdo durante o
periodo em que as autoridades administrativas promovem diligéncias sem
solucionar o processo administrativo”, conforme acérddo do Egrégio Plenario
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, relatado pelo Desembargador
Rodrigues da Silva®.

Verifica-se, que o sobrestamento denegado ndo comporta impetracao de
mandado de seguranca, por ndo se revestir de liquidez e certeza, uma vez que
sao inexistentes no amago de formula¢des ou de despachos normativos, muito
embora vislumbramos que ideia contréria seria aceita por se tratar de direito
indisponivel, previsto na CR/88.

E que impetrar mandado de seguranca contra comissées processantes,
Secretérios de Estado, Governadores ou até contra o Presidente da Republica,
pode precipitar pré-julgamentos dos casos. Nessa mesma linha de
entendimento, ha certas acdes de habeas corpus que, denegadas, antecipam,
logicamente, o resultado da acdo penal principal, quase sempre de forma
inapelavel.

E ainda, o sobrestamento ndo constitui uma solu¢cao magica, ja que nao
absolve e, nem tdo pouco, afasta, em definitivo, a possibilidade de aplicacdo da
pena demissionaria ao acusado. Trata-se de um incidente, que colocado a
disposicédo do acusado e sobre a conviccdo dos membros processantes, além
dos altos escalbes da Administracdo Publica, torna mais amplo e confortavel o
due process of law.

Contudo, como j& abordamos, independe o processo administrativo do
desenlace ou do resultado do processo ou da acao penal e que, na maioria das
vezes, 0 caso concreto sera o melhor norteador para se apurar a possivel

infracdo administrativa residual/subjacente

23 “Boletim do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado”, 16-31 de marco de 1978,

pag. 281.



40

Vale ressaltar, porém, a lembranca da licAo de Themistocles Brandéo
Cavalcanti, nestes termos: “Nada impede que o poder disciplinar se exerca
mesmo antes da agdo da justica criminal”4,

Importante salientar também que com o advento da Lei n°® 9.099/95 que,
ao criar os Juizados Especiais Criminais, para julgamento das infracdes penais
de menor potencial ofensivo, assim consideradas as contravenc¢des penais e 0s
crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a um ano, dando
concretude ao art. 98, inc. I, da Carta Politica, mitigou o principio de que
ninguém pode ser considerado culpado sem provimento judicial condenatério
transitado em julgado, na medida em que possibilitou a transacdo penal em
face daquelas condutas delitivas, assegurando ao autor do fato a extincao da
punibilidade mediante reparacdo dos danos experimentados pelas vitimas ou
aplicacdo de pena alternativa (prestacédo de servicos a comunidade e outras),
diversa das privativas de liberdade (arts. 62 e 84), ou, ainda, dos crimes em
gue a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo
pela lei, o direito de, por iniciativa do Ministério Publico, obter a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, periodo dentro do qual devera se sujeitar a
determinadas condi¢Bes, caso em que, incorrendo a revogacdo do beneficio
dentro do prazo de caréncia, o juiz, igualmente, declarara extinta a punibilidade
(art. 89), nada a este respeito permanecendo nos registros criminais.

Neste contexto, qualquer funcionério publico que pratique, por exemplo,
peculato culposo, emprego irregular de verbas ou rendas publicas,
prevaricacdo, condescendéncia criminosa e outros, a que a lei comina pena
privativa de liberdade de até um ano, podera, nos termos da Lei n® 9.099/95,
nao sofrer a constricdo de uma sentenca penal condenatéria, vez que referidas
condutas estao entre aquelas de menor potencial ofensivo, alcancando os seus
autores os favores da lei.

(...) "Dessa maneira, se o funcionario publico incidir em quaisquer

daquelas condutas e mesmo que todas as provas conspirem contra a sua

24 Themistocles Brandao Cavalcanti, “Direito e Processo Disciplinar’, Fundagao Getulio Vargas,
22 edicdo, Rio, 1966, pag. 113.
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pessoa, poderd ele, ainda assim, ndo ser condenado, em face da aplicacdo dos
novos institutos criados pela Lei n°® 9.099/9525."

A preocupacao, portanto, esta em, sendo privilegiado o entendimento de
que a pena administrativa esteja condicionada a condenacdo criminal, os
funcionarios que praticarem os crimes acima mencionados ndo sejam
alcancados pela demissdo, uma vez que nao receberdo sentenca criminal.
Isso, por consequéncia, vem em desarmonia com o espirito do melhor direito e
com o principio da supremacia do interesse publico. Melhor, agora, pode ser a
compreensao de que a independéncia das instancias é, com efeito, a solugédo
adequada, deixando a autoridade administrativa a competéncia para apreciar
0S casos gue estejam sob a tutela do seu poder disciplinar.

Pode-se concluir, entdo, que havendo a independéncia das instancias,
nao ha que se invocar equivocadamente, estando a matéria sub judice, decisédo
na esfera administrativa."

Entende-se essa posicdo como sendo a do melhor direito e a adequada
ao interesse publico, esclarecendo que a Administracdo pode dar curso a
processo disciplinar sem aguardar a manifestacdo do Poder Judiciario face a
cada caso concreto e, descabe, portanto, como regra, 0 sobrestamento do
processo.

Cabe realcar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 € um marco histérico para todo povo brasileiro e, partir dela, todo o
ordenamento juridico sofreu alterac6es profundas. O principio basico da
Constituicao € o da dignidade da pessoa humana seguido por varios outros que
com este se conforma. Esse principio, como o0s demais, tem uma carga
normativa tal como as demais regras constitucionais, por isso, verifica-se uma
mudanca enorme entre a CR/88 e as anteriores. Naturalmente, em razéo da
nova ordem constitucional, o Direito Administrativo como um todo (incluindo-se
ai, sem sombra de duvida, o Direito Administrativo Disciplinar) sofreu uma
mudanca de paradigma, principalmente no que tange a observancia do devido
processo legal, com seus consectarios logicos, quais sejam, os principios do

contraditorio e da ampla defesa.

25 Themistocles Brandao Cavalcanti, “Direito e Processo Disciplinar’, Fundagao Getulio Vargas,
22 edicdo, Rio, 1966, pag. 118.
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Por mais que o Pais tenha se desenvolvido, constata-se, atualmente, a
existéncia de inUmeros processos administrativos instaurados sem que haja
preocupacao com a descricdo correta dos fatos certos imputados ao acusado,
subtraindo-lhe o seu direito inalienavel de se defender de fatos fundados e néo
de meras acusacdes injustas e descabidas, cabendo, assim, no deslinde do
processo, a defesa constituida provar que o acusado ja h4 muito tempo deixou
de ser objeto do processo para ser sujeito do processo, e, portanto, faz jus ao
contraditorio e a ampla defesa.

Geralmente as condutas ilicitas perpetradas pelo servidor publico em
razdo de seu cargo constituem ilicito administrativo e crime (transgressao
residual/subjacente). Nesta seara, cabe a autoridade administrativa somente
apurar o ilicito administrativo, devendo enviar copias para o Ministério Publico
para este requisitar & Policia Judiciaria a instauracdo de inquérito policial.

Nesta seara, 0 servidor publico podera sofrer a sansdao no ambito da
Administracdo Publica, inclusive com a demisséo, dependendo da gravidade do
ilicito praticado, bem como podera ser condenado a sancdo de reclusdo ou
detencao no juizo criminal.

O artigo 126 da lei n° 8.112/1990 traz a baila uma regra de
independéncia das instancias administrativa e penal além de esclarecer o
seguinte: “A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso
de absolvigédo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria”.

Esta regra encontra-se disposta no artigo 386 do Cdédigo de Processo
Penal e aduz o seguinte: “ O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na
parte dispositiva, desde que reconheca: |- estar provada a inexisténcia do
fato; [...] IV - estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal.

Assim, caso haja comprovagdo no processo penal de que o fato
apontado como crime nunca existiu, bem como o servidor publico ndo praticou
o crime, é 6bvio que tal deciséo judicial tera reflexo no processo administrativo
disciplinar, pois o fato apurado pela Administracdo Publica e aquele apurado
pelo Juizo Criminal sdo o mesmo fato (liame subjetivo). Nesse caso, a
sentenca penal faz coisa julgada para a Administracéo Publica, que ndo podera
processar o servidor publico. E se o servidor tiver sido processado e sofrido

alguma sancdo, o processo administrativo disciplinar devera ser revisto e
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extinto em razdo daquela sentenca, retirando-se a sangdo dos assentamentos
funcionais do servidor.

Nessa senda, caso o servidor tenha sido demitido em regular processo
administrativo, a Administracdo Publica devera reintegra-lo em razdo dessa
sentenca absolutdria e caso ndo seja reintegrado, este deve ajuizar acdo na
justica com essa finalidade.

Pode ocorrer também que o servidor publico venha praticar o fato
escudado pelas excludentes de ilicitude ou culpabilidade, tal decisao fara coisa
julgada para a Administracéo Publica.

Assim, a sentenca absolutéria podera reconhecer circunstancia que
exclua o crime, ou seja, uma situacdo de excludente de criminalidade,
fundamentada no Codigo Penal que estabelece, em seu art. 23, que “ndo ha
crime quando o agente pratica o fato”: (1) “em estado de necessidade”; (2) “em
legitima defesa”; e, (3) “em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio
regular de direito”.

A prescricdo do crime reconhecida no Juizo Criminal também o afastara
na seara administrativo disciplinar quando o ilicito administrativo for capitulado
como crime, desde que o processo administrativo ndo tenha sido julgado pela
autoridade administrativa e o crime se encontrar prescrito, conforme inserto nas
iras artigo 142, § da lei n® 8.112/1990 c/c artigo 397 do Cddigo de Processo
Penal.

Os casos mais comuns de sobrestamento no processo disciplinar sdo: a
pericia médica em razdo de incidente de sanidade mental e para aguardar
decisdo na esfera criminal; incidente de falsidade em documento; diligéncias
que possam perdurar por longo periodo de tempo; e parecer juridico sobre
determinada questdo. Nesses casos, 0 presidente da CPAD requer
fundamentadamente a autoridade administrativa o sobrestamento do processo
administrativo disciplinar. E a autoridade delegante que sobrestara o processo
e ndo a comissao e, inclusive, devera determinar a publicacdo da deciséo.

E muito importante esclarecer que no regime administrativo disciplinar, a
prescricdo visa a punir inércia da administracdo que, sabendo de suposto
ilicito, ndo diligencia na exigida apuracdo, embora ja tivesse elementos para
fazé-lo. Desta forma, num primeiro momento, pode-se dizer que a prescricao

decorre da afericdo do tempo transcorrido entre a ciéncia de suposto ilicito, por
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parte da administracdo até a instauracdo de processo administrativo disciplinar.
Resulta de expressa determinagéo legal (art. 142, § 1° da Lei n° 8.112, de
11/12/90), e a contagem de tempo para configura a prescricdo ndo se inicia da
data do cometimento do fato supostamente irregular, mas, sim na data em que
ele se tornou conhecido.

E ainda, o prazo prescricional pode ser interrompido quando na hipotese
de se ter instaurado validamente o processo ainda no curso do prazo
prescricional. Esta instauracéo interrompe a contagem, desprezando-se todo o
tempo que ja havia transcorrido (“zerando” a contagem e mantendo-a assim
por um determinado periodo).

No entanto, no caso de ocorrerem prorrogacdes ou designacéo de novas
comissdes, bem como instauracdo de PAD em decorréncia de sindicancia
contraditoria (disciplinar), a administracdo ndo mais € beneficiada com nova
contagem do prazo, pois a interrup¢do somente se da uma Unica vez.

Por fim, cabe esclarecer que o prazo prescricional ndo pode ser
suspenso, 0 processo € que poderd ser suspenso por decisdo judicial.
Excepcionalmente, caso o0 acusado consiga determinacdo judicial para
suspender o curso do processo, ndo se podera imputar & administracdo inércia
no deslinde da questdo. Dai, se o0 processo € sobrestado em decorréncia de
medidas judiciais tomadas pela parte, durante este sobrestamento, o prazo
prescricional da punibilidade administrativa mantém-se suspenso, voltando a
fluir do ponto em que parou quando cessarem os efeitos das acdes judiciais,
computando-se o tempo ja decorrido antes da suspenséo, porém o mesmo nao
se aplica quando o acusado obtém decisdo judicial que apenas determina

refazimento de determinado ato, sem impor a paralisacdo dos trabalhos.
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